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I.INTRODUCCION

Dentro de las funciones que tiene la
Constitucidén, se encuentra aquella de
determinar cuales son las atribuciones de los
6rganos que forman parte del Estado, y en
ese sentido esta limita el campo de accién
de dichos érganos. Para ello, nuestra Carta
Fundamental primero materializa el principio
de separaciéon de poderes de los 6rganos
del Estado, por medio del establecimiento
de 3 poderes y 4 funciones. Los poderes son
Ejecutivo, Legislativoy Judicial. En cuantoalas
funciones, se establecen las funciones ejecutiva
y administrativa, ambas correspondientes al
Poder Ejecutivo, y las funciones legislativa
y judicial, correspondientes a cada poder
de su misma denominacion. Luego, a cada
organismo le otorga caracteristicas propias,
senala sus formas de composiciéneintegracion
y determina sus facultades o prerrogativas.

Dentro de dicha determinaciéon de facultades,
en particular, se atribuye al Presidente de
la Republica en el articulo 24 el gobierno y
la administraciéon del Estado. Es decir, se le
atribuye por un lado una funcién netamente
politica, y porotro, unafuncién esencialmente
administrativa. Esta Ultima, refiereen particular
a“la conducciéon de los entes y servicios que se
dedican, de manera regular y continua, a la
satisfaccion de las necesidades publicas .

A proposito del debate actual, ha resurgido
la vieja idea de disminuir en un eventual
nuevo texto constitucional las atribuciones o
prerrogativas que la actual Carta Fundamental
entrega al Presidente de la Republica.
Particularmente, se haaludidoaladenominada
“Iniciativa exclusiva” del Presidente en cuanto a
su facultad para iniciar la tramitacién de leyes
que digan relacién con determinados asuntos
que se encuentran expresamente senalados en
los articulos 32y 65 de la Constitucion Politica.
Entre los cuales se encuentra la iniciativa
exclusiva para presentar proyectos que tengan
relacion con el gasto publico.

Tales asuntos, como se vera mas adelante,
tienen especial relevancia por influir de forma
directa en la marcha de nuestro pais. En este
sentido, y cuando recién surgian estas ideas
de reforma a las facultades exclusivas del
Presidente, algunos constitucionalistas ya
visualizaban la importancia de mantenerlas
vigentes en nuestro sistema, para no “ceder a
las presiones de caracter populista que puedan
emanar de los distintos sectores politicos™,
configurandose como una herramienta que
esta destinada a resguardar la estabilidad
politica e institucional de nuestro régimen
democratico.

'José Luis Cea Egana, Derecho Constitucional Chileno,
Tomo Ill, pagina 54. Ediciones UC, ano 2013.

>Gustavo Cuevas Farren, “Régimen presidencialista”,

en entrevista a diario“El Mercurio”, 15 de marzo de 1994.



Il. INICIATIVA EXCLUSIVA DEL

PRESIDENTE DE LA REPUBLICA

1. Marco general
(Quéeslainiciativa exclusiva del Presidente de
la Republica? ;Dénde se consagra?

En Chile existe un sistema no solo presidencial,
sino que presidencialista. En este sentido, se
acentda la importancia vy el rol del Presidente
de la Republica dentro de las funciones del
Estado, por medio del establecimiento de
prerrogativas o atribuciones en distintas
materias, consagradas en el articulo N°32dela
Constitucion, constituyéndose en consecuencia
un régimen presidencial reforzado. Dichas
competencias o atribuciones dicenrelacion con
materias de caracter politico, competencias
o atribuciones en materia de nombramiento
de funcionarios de la administracion,
nombramientos en materiajudicial, funciones
en materia jurisdiccional, atribuciones en
relacion a las fuerzas armadas y la defensa
nacional, atribuciones respecto de las rentas
publicas y, en particular respecto del tema
que nos convoca, contempla funciones o
atribuciones del Presidente de la Repiiblica
en materia legislativa, consagrandolo como
érgano colegislador, funcién que cumple en
conjunto con el Congreso Nacional.

Dentro de las prerrogativas del Presidente
de la Republica como 6rgano colegislador,
consagradas en el articulo N°32 de la
Constituciéon se encuentran, principalmente,
las siguientes:

“..1°.- Concurrir a la formacion de leyes con arreglo a
la Constitucion, sancionarlas y promulgarlas;”

“...4°.- Convocar a plebiscito en los casos del articulo
128"

“..6°.- Ejercer la potestad reglamentaria en todas
aquellas materias que no sean propias del dominio
legal, sin perjuicio de dictar los demds reglamentos,
decretos e instrucciones que crea convenientes para
la ejecucion de las leyes”

“..20°.- Cuidar de la recaudacién de las rentas
publicasy decretar su inversién con arregloalaley...”

A las atribuciones ya indicadas, se suma la
denominada‘“iniciativa exclusiva del Presidente
de la Republica” en materia legislativa,
consagrada en el articulo N°65 de nuestra
Constitucion.

Este articulo, en sus incisos tercero y cuarto,
establece un verdadero catalogo de materias
que solo pueden regularse por medio de una
ley, y que ademas son deiniciativa exclusiva del
Presidente.

En suinciso tercero, se indica que las materias
objetodedichaexclusividad seranlassiguientes:

a.Laalteracion deladivision politica o administrativa
del pais.

b. La administracion financiera o presupuestaria
del Estado, incluyendo modificaciones de la Ley de
Presupuestos 3.

c. La fijaciéon de normas sobre enajenacion de
bienes del Estado o delas municipalidades vy
sobre su arriendo o concesion (Articulo 63 n°10 de
la Constitucion).

d. La fijacion de las fuerzas de aire, mar y tierra
que han de mantenerse en pie en tiempo de paz o
de guerra, y las normas para permitir la entrada de
tropas extranjeras en el territorio de la Repiblica,
como, asimismo, la salida de tropas nacionales fuera
de él. (Articulo 63 n°13 de la Constitucion).

3Como se vera mas adelante, esta letra tiene particular
relevancia en relacién con el articulo 32 N°20 ya aludido,
ya que envirtud de ambas normas se radica en

el Presidente de la Republica la facultad de poder
determinar cudl sera el presupuesto anual de la nacién.



En cuanto al inciso cuarto del articulo 65, se
indica que“Corresponderd, asimismo, al Presidente
de la Republica la iniciativa exclusiva para:

12.- Imponer, suprimir, reducir o condonar tributos de
cualquier clase o naturaleza, establecer exenciones
o modificar las existentes, y determinar su forma,
proporcionalidad o progresion;

22.- Crear nuevos servicios publicos o empleos
rentados, sean fiscales, semifiscales, auténomos o
de las empresas del Estado, suprimirlos y determinar
sus funciones o atribuciones;

32.- Contratar empréstitos o celebrar cualquiera
otra clase de operaciones que puedan comprometer
el crédito o la responsabilidad financiera del Estado,
de las entidades semifiscales, auténomas, de los
gobiernos regionales o de las municipalidades,
y condonar, reducir o modificar obligaciones,
intereses u otras financieras de cualquier naturaleza
establecidas en favor del Fisco o de los organismos
o entidades referidos;

4%.- Fijar, modificar, conceder o aumentar
remuneraciones, jubilaciones, pensiones, montepios,
rentas y cualquiera otra clase de emolumentos,
préstamos o beneficios al personal en servicio o en
retiro y a los beneficiarios de montepio, en su caso,
de la Administracion Pablica y demds organismos y
entidades anteriormente sefialados, como asimismo
fijar las remuneraciones minimas de los trabajadores
del sector privado, aumentar obligatoriamente sus
remuneraciones y demds beneficios econdémicos o
alterar las bases que sirvan para determinarlos;
todo ello sin perjuicio de lo dispuesto en los niimeros
siguientes;

52.- Establecer las modalidades y procedimientos de
la negociacion colectiva y determinar los casos en
que no se podrd negociar, y

69.- Establecer o modificar las normas sobre
sequridad social o que incidan en ella, tanto del
sector plblico como del sector privado.

El Congreso Nacional sélo podrd aceptar, disminuir

o rechazar los servicios, empleos, emolumentos,
préstamos, beneficios, gastos y demds iniciativas
sobre la materia que proponga el Presidente de la
Republica”.

En consecuencia, encontramos un amplio
catalogo de materias de caracter econémico,
laboral, tributario, de presupuesto nacionaly de
creacion, supresion o modificacion de servicios
publicos, que son objeto de iniciativa exclusiva
del Presidente de la Republica. La regulacion
legal de aquellas materias que podriamos
considerar que influyen directamente en la
marcha de los asuntos del pais, solo puede
comenzar en tramite legislativo por iniciativa
del Presidente de la Republica.

En definitiva, el Presidente es el inico facultado
para presentar proyectos de ley sobre dichos
asuntos, quedando vedada la posibilidad de
que el Congreso Nacional sea quien tenga
iniciativa para dar inicio al proceso legislativo
si el proyecto tiene por objeto alguna de estas
materias.

2. Importancia de radicar la exclusividad
de estas materias en el Presidente de la
Republica.

¢Cual es la importancia de que el Presidente
de la Republica sea quien tenga la facultad de
poder presentar proyectos de ley que tengan
por objeto regular las materias contempladas
en el articulo 65 de nuestra Constitucion?

Es relevante reconocer que cada una de
las materias cuya iniciativa se reserva al
Presidente de la Republica, revisten una
importancia fundamental para el correcto y
buen funcionamiento de nuestro pais. Radicar
estainiciativa en el Presidente de la Republica
busca evitar que una mayoria circunstancial
presenteen el Congreso Nacional, posiblemente
motivada porfines populistas, tenga la facultad
de modificar normas cuyos contenidos afectan
directamente las bases de la estabilidad
econémica vy juridica de un Estado.



En este sentido, muchas de las materias
cuya iniciativa legal ha sido reservada al
Presidente, guardan estrecha relacién con el
denominado “gasto fiscal”. En una democracia
representativa, es importante considerar
detenidamente la administracion y ejecucion
de los dineros del Estado. Esto por cuanto el
manejo de las cuentas fiscales repercute en el
desempeno econdmico de un pais.

La iniciativa exclusiva del Presidente de la
Republica respecto de la Ley de Presupuestos
no es una originalidad del texto constitucional
actual, sino que forma parte de una de las
tradiciones republicanas mas arraigadas en
nuestro pais y que se remonta al ano 1834,
época en que el entonces Ministro de Hacienda
Manuel Rengifo elaborara lo que se denominé
“el primer proyecto de ley de Presupuesto”.4

A medida que evolucionaba y se iba
desarrollando la administracion del Estado, se
hizo necesarialaregulaciénfinanciera del gasto
que este gjercia. Dicha regulacion financiera del
Estado estuvo obstaculizada porlas constantes
tensiones entre el Poder Ejecutivo y el Poder
Legislativo, particularmente a partir del ano
1891 en que se did origen a la Guerra Civil.

Finalmente, por medio de la Constitucion
Politica del ano 1925 se establecid un sistema
quetuvo porobjeto evitarquelaadministracion
publica, a cargo del Presidente de la Republica,
fuese bloqueada o entorpecida por la accion
parlamentaria.

En este sentido, en el texto constitucional
del ano 1925 se establecieron ciertos plazos
y condiciones que mejoraban la posicion del
Presidente de la Republica en su relacién con
el Poder Legislativo, particularmente en cuanto
a la aprobacion de la Ley de Presupuestos. Asi
por ejemplo, aquel proyecto presentado por el
Presidente que no fuere aprobado o desechado
dentro de plazo por el Congreso se entenderia
aprobado, rigiendo como Ley de Presupuestos.
Una especie de silencio positivo, es decir, frente

a la falta de pronunciamiento del Congreso
Nacional dentrode plazo, se entiende aprobado.
De ahi en adelante, por medio de la
dictacion de distintas normas se fortalecio
el sistema imperante: es el Presidente quien
tiene la iniciativa exclusiva en materia
de administracion financiera del Estado.s

El sistema actual se encuentra regulado de
forma general en la Constitucién Politica, pero
inspirado en la historia de la administracion
financiera de nuestro pais, inclusive anterior
al siglo XX.

La iniciativa exclusiva del Presidente de
la Republica en materia presupuestaria,
entonces, marcé un antes y un después en la
regulacion financiera del pais, apartando las
tensiones vividas entre el Poder Ejecutivo y el
Poder Legislativo que impedian la mantencién
de una estabilidad econémica de la nacion.

4 https://www.senado.cl/ley-de-presupuesto-como-se-forjo-la-
institucionalidad-que-rige/senado/2013-08-09/165612.html

sDecreto N°1.924 de la Oficina de Presupuestos; Ley N°4.520 Organica
de Presupuestos; D.F.L. N°47 del afo 1959; D.F.L. N®106 del ano 1960.



I11. CONCLUSION

Ensintesis, laimportancia radica en el gjercicio
eficiente y eficaz de la funcién de gobiernoy
administracion que tiene el Presidente de la
Republica para propender a la satisfaccion de
necesidades publicas.

Unadelas herramientas por medio delas cuales
se puede dar cumplimiento a dicha finalidad,
es a través de las atribuciones exclusivas del
Presidente dela Republica en materia legal, por
las cuales se materializa el mantenimiento dela
estabilidad econémicay juridica de un Estado.
Se extrae de la esfera politica del Congreso
Nacional la iniciativa de regular diversas
materias, entre otras cosas, con el fin de evitar
que eventuales motivaciones populistasy que
no tengan en consideracion las necesidades
reales de la comunidad sean las que dirijan el
destino del pais.

Asi las cosas, el Presidente de la Republica en
virtud de suiniciativa exclusiva para regularlas
materias ya mencionadas, tiene la potestad
de decidir, por ejemplo, en qué se invertira el
dinero publico, lo que se establece en la Ley
de Presupuestos de cada ano, dejando bajo
su esfera de atribuciones la protecciéon del
erario publico, es decir, la funcién velar por la
protecciony buen uso de los recursos de todos
los chilenos.

Si dicha atribucién especial no se encontrara
radicada en el Poder Ejecutivo, y se otorgara
al Congreso Nacional, se daria pie para que el
populismo se apodere de la determinacion del
presupuesto anual, relevando a un segundo
plano la satisfaccion de las verdaderas
necesidades de todos los chilenos, poraquellas
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“necesidades” cuya satisfaccion inmediata
puede causar mayores réditos politicos a
quienes determinen en qué se gastara el dinero
de todos.

Parece de suma relevancia que dicha atribucion
especial del Presidente de la Republica
se mantenga en esta autoridad, dada la
importancia que tiene ella en la conduccion
del paisy en el impacto que produce en la vida
cotidiana de los chilenos.
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