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I Introduccion

La Comisién Experta es uno de los tres organismos establecidos para llevar a cabo el Proceso Constitucional durante el afio
2023, de acuerdo con lo estipulado en la ley N°21.533. Su principal objetivo consiste en presentar al Consejo Constitucional un
anteproyecto para la propuesta de nueva Constitucion Politica de la Repiblica de Chile, para que sea el punto de partida del
debate constitucional. Ademas, desempefiard un papel colaborativo, durante el debate del consejo y sobre todo la etapa de
observaciones del texto, al final del proceso.

La Comision Experta estda compuesta por un total de 24 individuos, 12 designados por el Senadoy 12 por la Cdmara de Diputados,
asegurando una representacion paritaria entre hombresy mujeres. Los partidos politicos acordaron repartir los patrocinios de
acuerdo a la proporcion de representacion parlamentaria en cada camara, llegando a 12 comisionados patrocinados por las
izquierdas y 12 por las derechas.

Elpresente estudio tiene como objetivo realizar un analisis del comportamiento de los 24 comisionados a partir de la evaluacion
de todas las votaciones llevadas a cabo tanto en el pleno como en las subcomisiones. Para ello, se aplicé una metodologia
consistente con informes previos, utilizando dos indicadores: un vector representativo de la izquierda y otro de la derecha. El
primer vector se obtiene al calcular el promedio de los votos de los 12 comisionados de izquierda, mientras que el vector de
la derecha sigue la misma légica pero con los comisionados pertenecientes a dicho sector. En el caso de las votaciones en las
subcomisiones, se aplic6 el mismo procedimiento, pero Gnicamente considerando a los 3 comisionados correspondientes a
cada sector en dicha subcomision. Este informe incluye también un indicador de polarizacion, que corresponde a la distancia
que existe entre el promedio de la izquierda y la derecha. Detalles de la metodologia se encuentran en el anexo.




Il Observaciones Destacadas

Sobre las votaciones del pleno

Juan José Ossa (RN) es el comisionado de derecha mas cercano alaizquierda. Le siguen Sebastian Soto (EVO), vicepresidente
de la Comisidn Experta, y Katherine Martorell (RN).

Bettina Horst (UDI) es la comisionada méas alejada de la izquierda, seguida por Carlos Frontaura (REP) y Marcela Peredo
(IND).

Paz Anastasiadis (DC) y Flavio Quezada (PS) son dos outsiders que se alejaron —en extremos opuestos— del promedio de
los comisionados de izquierda.

Anastasiadis (DC) es la comisionada de izquierda mas cercana a la derecha, seguida de Leslie Sanchez (PL) y Alejandra
Krauss (DC).

Quezada (PS) es el comisionado mas alejado de la derecha, seguido de Gabriel Osorio (PS), Alexis Cortés (PC) y Catalina
Lagos (PS).

En promedio, los comisionados del Partido Socialista son los mas alejados de la derecha, ubicandose mas a la izquierda
incluso que los comisionados de Apruebo Dignidad.

Verénica Undurraga (PPD), Presidenta de la Comisién Experta, estd mas alejada de la derecha que los comisionados de
Convergencia Social y Revolucion Democratica.

Los comisionados de la UDI se ubican mas a la derecha que los patrocinados por RN. De este Gltimo grupo, Jaime Arancibia
y Teodoro Ribera son los mas alejados de la izquierda y tienen distancias similares a los comisionados de la UDI.

Sobre los capitulos votados en el pleno

El capitulo primero, "Fundamentos del Orden Constitucional”, gener6 la mayor distancia entre los comisionados de
izquierda y derecha de acuerdo a sus votaciones.

Los capitulos undécimo, octavo y séptimo, relacionados con la Contraloria General de la Repiblica, la Corte Constitucional
y el Poder Judicial, respectivamente, también causaron una notable discrepancia entre la izquierda y la derecha.

Los capitulos tercero y duodécimo, centrados en la Representacion Politica y Participacion, y el Banco Central,
respectivamente, fueron aprobados de manera unanime en todas las votaciones.

Los capitulos relacionados con la Justicia Electoral y Servicio Electoral (capitulo décimo) y el Ministerio Plblico (noveno)
también causaron poca discrepancia.

Sobre las votaciones de las subcomisiones

La cuarta subcomision, enfocada en los Derechos Econédmicos, Sociales, Culturales y Ambientales, gener6 la mayor
disparidad entre los comisionados de izquierda (Krauss, Quezada, Cortés) y derecha (Arancibia, Ribera, Horst).

La segunda subcomisién, encargada de la Funcién Jurisdiccional y Organos Auténomos, registré la menor discrepancia
entre la izquierda (Anastasiadis, Sanchez, Domingo Lovera) y la derecha (Caralina Salem, Martorell, Hernan Larrain). Estos
altimos votaron en bloque en todas las votaciones.




Jlll Resultados

Ordenamiento de los comisionados de izquierda a derecha

Los comisionados patrocinados por partidos de derecha mas cercanos a la izquierda son —en orden— Ossa, Soto y Martorell.
Por contraparte, Horst, Frontaura y Peredo son los expertos mas alejados de la izquierda.

Tabla 1: Comisionados de derecha ordenados segiin su cercania a la izquierda

1 Ossa, Juan José RN Chile Vamos Diputados 0,068 0,021
2 Soto, Sebastian EVO Chile Vamos Senado 0,072 0,029
3 | Martorell, Katherine RN Chile Vamos Senado 0,073 0,020
4 Salem, Catalina RN Chile Vamos Diputados 0,078 0,022
5 Pavez, Maximo uDlI Chile Vamos Diputados 0,078 0,024
6 Larrain, Hernan uDlI Chile Vamos Senado 0,081 0,019
7 Arancibia, Jaime RN Chile Vamos Senado 0,086 0,033
8 Gonzalez, Natalia uDlI Chile Vamos Diputados 0,086 0,028
9 Ribera, Teodoro RN Chile Vamos Senado 0,089 0,026
10 Peredo, Marcela IND* IND Diputados 0,089 0,025
11 Frontaura, Carlos REP Partido Republicano Diputados 0,093 0,032
12 Horst, Bettina uDlI Chile Vamos Senado 0,094 0,027

Los comisionados patrocinados por partidos de izquierda mas cercanos a la derecha son -en orden- Anastasiadis, Sanchezy

Krauss. Por contraparte, Quezada, Osorio y Cortés son los expertos mas alejados de la derecha.

Tabla 2: Comisionados de izquierda ordenados segiin su cercania a la derecha

1 Anastasiadis, Paz DC Democracia Cristiana Diputados 0,032 0,054
2 Sanchez, Leslie PL Socialismo Democratico Senado 0,016 0,071
3 Krauss, Alejandra DC Democracia Cristiana Senado 0,012 0,077
4 Soto, Francisco PPD Socialismo Democratico Senado 0,011 0,079
5 Fuenzalida, Magaly FREVS Apruebo Dignidad Senado 0,013 0,081
6 Rivas, Antonia cs Apruebo Dignidad Diputados 0,011 0,081
7 Lovera, Domingo RD Apruebo Dignidad Diputados 0,011 0,082
8 | Undurraga, Verénica PPD Socialismo Democratico Diputados 0,014 0,083
9 Lagos, Catalina PS Socialismo Democratico Senado 0,015 0,087
10 Cortés, Alexis PC Apruebo Dignidad Diputados 0,017 0,087
11 Osorio, Gabriel PS Socialismo Democratico Senado 0,016 0,088
12 Quezada, Flavio PS Socialismo Democratico Diputados 0,037 0,113

* Marcela Peredo fue patrocinada por Renovacién Nacional, ex miembros del Partido de la Gente y otros independientes. En este andlisis, se asume que es
independiente del sector de la derecha. Para el resto de los comisionados, se asocid el partido que patrociné a cada uno sin implicar esto necesariamente

que sean militantes de dicha tienda politica.




El Grafico 1 ilustra la distancia de cada comisionado con respecto al promedio de la derecha y la izquierda. Por otro lado,
en el Gréfico 2 se han afiadido los nombres de algunos comisionados, resaltando que Anastasiadis (DC) y Quezada (PS) se
distancian notablemente del resto de los comisionados de la izquierda. Es importante destacar que mientras Anastasiadis se
acerca al espectro de la derecha, Quezada se posiciona en el sector mas radicalizado de la Comision Experta.

Grafico 1: Distancia de cada comisionado a la izquierda y derecha
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Grafico 2: Distancia de cada comisionado a la izquierda y derecha incluyendo algunos nombres
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Ordenamiento de los partidos de derecha
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Dentro del conglomerado politico de Chile Vamos, se puede observar que Renovacion Nacional (RN) se aproxima mas a la
izquierda en comparacién con la Unién Demdcrata Independiente (UDI). Sin embargo, es importante destacar que existen dos
comisionados patrocinados por RN, Ribera y Arancibia, que presentan niveles de distanciamiento similares a los de la UDI en

relacié

n alaizquierda.

Tabla 3: Distancia promedio de los partidos de derecha a la izquierda y derecha

EVO 1 0,072 0,029
RN 5 0,079 0,025
UDI 4 0,085 0,025
Otro (IND) 1 0,089 0,025
REP 1 0,093 0,032




Grafico 3: Distancia a la izquierda de comisionados de derecha segiin partido
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Ordenamiento de los partidos de izquierda

Dentro del espectro de la izquierda, se observa que la Democracia Cristiana es el partido con comisionados que se encuentran
mas cercanos a la derecha, seguido por el Partido Liberaly el Partido por la Democracia. Por otro lado, el Partido Socialista se
posiciona como el partido mas distante de la derecha, superando incluso a todos los comisionados pertenecientes a Apruebo

Dignidad.

Tabla 4: Distancia promedio de los partidos de izquierda a la izquierda y derecha

Partido Can.ti.dad de Di'.stan.cia ala Distancia a la
comisionados izquierda derecha

DC 2 0,022 0,066
PL 1 0,016 0,071
PPD 2 0,013 0,081
FREVS 1 0,013 0,081
cs 1 0,011 0,081
RD 1 0,011 0,082
PC 1 0,017 0,087
PS 3 0,023 0,096

Grafico 4: Distancia a la derecha de comisionados de izquierda segln partido

DC-
PL-
PPD-
FREVS -
CS-
RD-
PC-
PS-

Partido

T T T T T T
0.000.01 0.02 0.03 0.04 0.05 0.06 0.07 0.08 0.09 0.10 0.110.12

Distancia a la derecha

Pacto
Apruebo Dignidad

® Socialismo Democratico
Democracia Cristiana



Votaciones por capitulos

Al agrupar las votaciones seg(n los capitulos correspondientes y calcular la distancia promedio entre ambos sectores, se ha
determinado que el capitulo primero, titulado "Fundamentos del Orden Constitucional”, fue el que generd una mayor distancia
entre los comisionados de izquierda y derecha. Este capitulo se destaca como el mas polarizante, ya que sus contenidos y
tematicas provocaron una mayor disparidad de opiniones y posturas entre ambos grupos de comisionados. Otros capitulos
que causaron mayor discrepancia entre la izquierda y la derecha fueron el undécimo, octavo y séptimo, relacionados
respectivamente con la Contraloria General de la Republica, la Corte Constitucionaly el Poder Judicial. Ademas de los capitulos,
se observé un elevado nivel de polarizacion en las votaciones relacionadas con las enmiendas en la Comision Experta. Estas
enmiendas se propusieron y discutieron para agregar, modificar y reorganizar los capitulos de la propuesta, incluyendo en el
debate temas como las fuerzas armadas, el medio ambiente, la proteccion de los derechos humanosy la reorganizacion de los
poderes constitucionales. En particular, la polarizacién en estas votaciones superé a cualquier capitulo, siendo 3.4 veces mas
discordante que el primero de estos (0.394 contra 0.116).

En contraposicion, se destaca que los capitulos tercero y duodécimo fueron aprobados de forma unanime en todas las
votaciones, relacionados respectivamente con la Representacion Politica y Participacion y el Banco Central. Las votaciones
relativas a la Justicia Electoral y Servicio Electoral (capitulo décimo) y el Ministerio Piblico (noveno) también marcaron una
amplia aceptacién y consenso generalizado entre los comisionados de izquierda y derecha. Votaciones relacionadas con
iniciativas fueron aprobadas de forma unanime.

Tabla 5: Polarizacion entre la izquierda y derecha segin capitulo votado

votaciones

Capitulo | Fundamentos del Orden Constitucional 28 0,116
Capitulo XI Contraloria General de la Repiblica 8 0,099
Capitulo VIII Corte Constitucional 12 0,097
Capitulo VII Poder Judicial 20 0,096
CapituloV Gobierno y Administracion del Estado 25 0,088
Capitulo I Derech(zs y Libertades Fund.am!entales, 80 0,085
Garantias y Deberes Constitucionales
coptuon | Pscain e et et :
Capitulo VI Gobierno y Administracion Regionaly Local 34 0,065
Capitulo XIV Procedimientos de Cambio Constitucional 3 0,028
Capitulo IV Congreso Nacional 34 0,023
Capitulo IX Ministerio Pdblico 17 0,010
Capitulo X Justicia Electoral y Servicio Electoral 6 0,007
Capitulo 11l Representacion Politica y Participacion 16 0,000
Capitulo XlI Banco Central 7 0,000
Enmiendas Propuestas var.ias de modiﬁcacic’in, adicion o 13 0,394
reorganizacidn de los capitulos
Iniciativas Votaciones sobre lz_:ls iniciativas ?,.6, 7Yy8, 4 0,000
presentadas por diferentes comisionados




Votaciones de subcomisiones

Tras realizar un analisis de las votaciones llevadas a cabo en las cuatro subcomisiones, se pudo determinar que en la que se
gener6 la mayor disparidad entre los comisionados de izquierda y derecha fue la cuarta subcomisién, la cual se enfocé en los
Derechos Econémicos, Sociales, Culturales y Ambientales. Por otro lado, se observd que la segunda subcomisién, encargada
de la Funcién Jurisdiccionaly Organos Auténomos, registrd la menor discrepancia entre los comisionados.

Tabla 6: Polarizacion de los votos de las subcomisiones

Subcomision Cantidad Polarizacion
Sistema Politico, Reforma 110 0.26
Constitucional y Forma de Estado 1205
Funcién Jurisdiccional y Organos
) 112 0,095
Autonomos
Principios, Derechos Civiles y Politicos 73 0,272
Derechos Econémicos, Sociales, 3 0.62
Culturales y Ambientales 4 1023

Sistema Politico, Reforma Constitucional y Forma de Estado

Aunque esta subcomisién tuvo una cantidad similar de votaciones en comparacién con la subcomisién encargada de la Funcién
Jurisdiccional y Organos Auténomos, se evidencié que esta presentdé una polarizacién aproximadamente 2.8 veces mayor
(0.265 frente a 0.095). Especificamente, la comisionada Antonia Rivas se distancié mas de la postura de la derecha, mientras

que Natalia Gonzalez mostré una mayor separacion respecto a la izquierda.

Tabla 7: Ordenamiento de izquierda a derecha de la primera subcomision

Rivas, Antonia cs Apruebo Dignidad 0,020 0,282
Osorio, Gabriel PS Soualls:n)o 0,017 0,270
Democratico
Soto, Francisco PPD SOCIal'S,n]O 0,018 0,249
Democratico
Soto, Sebastian EVO Chile Vamos 0,259 0,018
Ossa, Juan José RN Chile Vamos 0,263 0,017
Gonzalez, Natalia uDlI Chile Vamos 0,281 0,020




Funcién Jurisdiccional y Organos Autonomos

La subcomisién en cuestién exhibié la menor discrepancia entre los comisionados de izquierda y derecha. De hecho, los
tres expertos de derecha, Salem, Martorell y Larrain, votaron de manera unanime en las 112 votaciones realizadas. Por su
parte, dentro del espectro de la izquierda, Lovera se posicion6 como el comisionado mas distante de la derecha, mientras que
Anastasiadis mostré una mayor cercania con Chile Vamos.

Tabla 8: Ordenamiento de izquierda a derecha de la segunda subcomisidn

Lovera, Domingo RD Apruebo Dignidad 0,055 0,147
Sanchez, Leslie PL DSGOI;L?CILZECOO 0,037 0,076
Anastasiadis, Paz DC Democracia Cristiana 0,042 0,063
Salem, Catalina RN Chile Vamos 0,095 0,000
Martorell, Katherine RN Chile Vamos 0,095 0,000
Larrain, Hernan uDlI Chile Vamos 0,095 0,000

Principios, Derechos Civiles y Politicos

Esta subcomision experimenté una polarizacién similar entre los comisionados de izquierda y derecha en comparacién con la
subcomision de Sistema Politico, Reforma Constitucional y Forma de Estado. En la izquierda, se observo que Lagos fue quien
mas se alejo de la derecha, mientras que Undurraga, presidenta de la Comision Experta, fue la comisionada mas cercana. En la
derecha, Frontaura se posicioné como el comisionado que mas se distancié de la izquierda, seguido de cerca por Peredo. Por
otro lado, Pavez fue quien mostr6 una mayor proximidad a la izquierda.

Tabla 9: Ordenamiento de izquierda a derecha de la tercera subcomisién

Distanciaala Distanciaala
izquierda derecha

Lagos, Catalina PS Soualls’n.w 0,018 0,290
Democratico

Fuenzalida, Magaly FREVS Apruebo Dignidad 0,011 0,269

Undurraga, Verdnica PPD SOC|al|§rr]o 0,016 0,256
Democratico

Pavez, Maximo uDlI Chile Vamos 0,242 0,034

Peredo, Marcela IND IND 0,283 0,016

Frontaura, Carlos REP Partido Republicano 0,290 0,032




Derechos Economicos, Sociales, Culturales y Ambientales

Esta subcomision se destacd como la mas polarizada entre los comisionados de izquierda y derecha dentro de toda la Comisién
Experta. En el espectro de la izquierda, se observé que Cortés fue el comisionado que mostrd la mayor distancia respecto a
la derecha, mientras que Quezada y Krauss presentaron una distancia idéntica a la postura de Chile Vamos. En el sector de
la derecha, se observa una dindmica parecida, en donde los comisionados Arancibia y Ribera presentan distancias similares
frente a la izquierda, mientras que Horst se distancia mas que ellos dos.

Tabla 10: Ordenamiento de izquierda a derecha de la cuarta subcomisién

Cortés, Alexis PC Apruebo Dignidad 0,016 0,639
Quezada, Flavio PS DSeor;?c“r;rt?:o 0,012 0,615
Krauss, Alejandra DC Democracia Cristiana 0,016 0,615
Arancibia, Jaime RN Chile Vamos 0,609 0,014
Ribera, Teodoro RN Chile Vamos 0,615 0,012
Horst, Bettina uDlI Chile Vamos 0,645 0,022




I Anexo

A continuacion se ordenan a los comisionados de izquierda a derecha. Para la izquierda el criterio de ordenacidn se basa en su
distancia a la derecha. Para la derecha se utiliz6 el mismo criterio con respecto a la izquierda.

Nombre

Tabla 11: Comisionados ordenados de izquierda a derecha

Camara

Distanciaala
izquierda

Distanciaala
derecha

1 Quezada, Flavio PS Socialismo Democratico Diputados 0,037 0,113
2 Osorio, Gabriel PS Socialismo Democratico Senado 0,016 0,088
3 Cortés, Alexis PC Apruebo Dignidad Diputados 0,017 0,087
4 Lagos, Catalina PS Socialismo Democratico Senado 0,015 0,087
5 Undurraga, Verénica PPD Socialismo Democratico Diputados 0,014 0,083
6 Lovera, Domingo RD Apruebo Dignidad Diputados 0,011 0,082
7 Rivas, Antonia cs Apruebo Dignidad Diputados 0,011 0,081
8 Fuenzalida, Magaly FREVS Apruebo Dignidad Senado 0,013 0,081
9 Soto, Francisco PPD Socialismo Democréatico Senado 0,011 0,079
10 Krauss, Alejandra DC Democracia Cristiana Senado 0,012 0,077
11 Sanchez, Leslie PL Socialismo Democratico Senado 0,016 0,071
12 Anastasiadis, Paz DC Democracia Cristiana Diputados 0,032 0,054
13 Ossa, Juan José RN Chile Vamos Diputados 0,068 0,021
14 Soto, Sebastian EVO Chile Vamos Senado 0,072 0,029
15 Martorell, Katherine RN Chile Vamos Senado 0,073 0,020
16 Salem, Catalina RN Chile Vamos Diputados 0,078 0,022
17 Pavez, Maximo uDlI Chile Vamos Diputados 0,078 0,024
18 Larrain, Hernan uDlI Chile Vamos Senado 0,081 0,019
19 Arancibia, Jaime RN Chile Vamos Senado 0,086 0,033
20 Gonzélez, Natalia uDlI Chile Vamos Diputados 0,086 0,028
21 Ribera, Teodoro RN Chile Vamos Senado 0,089 0,026
22 Peredo, Marcela IND IND Diputados 0,089 0,025
23 Frontaura, Carlos REP Partido Republicano Diputados 0,093 0,032
24 Horst, Bettina uDlI Chile Vamos Senado 0,094 0,027




I Metodologia

Este estudio analiza las 316 votaciones que se realizaron en el pleno de la Comisién Experta. Para cada votacién, a un
comisionado se le asigna uno de los siguientes valores segiin su voto:

e Unvoto a favor es +1

e Unaabstencion es o

e Unvoto en contra es -1

e Sielcomisionado falt6 no se considera

A partir de estos valores numéricos, se pueden realizar operaciones aritméticas para describir la separacion o similitud de
pares de comisionados. La medicion de distancia entre dos personas se basa en la distancia Manhattan?y se normaliza por la
mayor distancia que puede haber en teoria entre ambos.

Sea Vel conjunto de votaciones, len(V) la cantidad de votacionesy una votacién cualquiera tal que tanto el comisionado
x como el comisionado y hayan votado. Ademas, las variables x, e y, representan respectivamente como vot6 cada uno en la
votacionv, por lo que x ey, toman losvalores{-1, o, +1} segln si el experto vot6 en contra, abstencion o a favor. A continuacion,
se expone la expresion utilizada para calcular la distancia:

La normalizacion se hace con un valor igual a 2, dado que es la mayor distancia que puede haber entre las votaciones de dos
comisionados, que ocurre en el caso de que uno vote a favory el otro en contra de cada una de las iniciativas. De esta manera, la
normalizacion se basa en dividir la distancia real de los miembros por un caso teérico de distancia maxima. Este procedimiento
sirve para comparar la distancia entre distintos pares de comisionados sin tener distorsiones por las posibles inasistencias.3

Dado que son valores normalizados, la distancia posible toma valores entre 0y 1, siendo 0 el caso en el que ambos han votado
exactamente igual en todas las votaciones, ya sea a favor, abstencién o en contra, y 1 cuando ambos han votado completamente
distinto: cuando uno vota a favor, el otro lo hace en contra. El vector de votos de cada comisionado se compara con los dos
vectores que fueron explicados anteriormente, correspondientes al promedio de laizquierday la derecha. Ademas, elindicador
de polarizacion corresponde a la distancia entre los dos vectores anteriormente mencionados.

2 Métrica en que la distancia entre dos vectores se calcula tomando elvalor absoluto entre las diferencias de cada coordenada. Otras distancias como euclidiana
o de similitud coseno dan resultados similares.

3 Sino se normaliza, pueden existir casos en los que un par de comisionados tienen una mayor distancia entre si respecto de otro par a razon de que votaron
mas veces.
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