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l.- Introduccion

Luego del fallido intento de redaccién
de una nueva Constitucién por medio
de una Convencién Constitucional, y
dentro de la necesidad de dar solucién
a la discordia constitucional en la
que el pais se encuentra inmerso, los
partidos politicos buscan un acuerdo
para encauzar las distintas propuestas.
Sin embargo, dichos partidos parecen
creer que la redaccién de una nueva
Constitucion, o de un conjunto de
reformas a la Constitucion vigente,
s6lo se puede lograr por medio de la
creacion de una nueva Convencion
Constitucional que redacte una
propuesta.

No obstante, al igual que en las mas de
60 ocasiones en que se ha reformado
la Constitucién desde 1980 -22 de
ellas desde el 18 de octubre de 2019-,
el Congreso Nacional tiene todas las
facultades para redactar y aprobar una
nueva carta fundamental.

En este sentido, como antecedente,
la ex presidente Bachelet, el ultimo
dia de su segundo gobierno, ingresé
su propuesta de nueva Constitucion
a través de mensaje en el Congreso
Nacional, como cualquier otra reforma
constitucional, buscando modificar la
Constitucion de 2005 en su totalidad.
Cabe recordar que dicha propuesta
fue precedida por instancias de
participacion y deliberacion ciudadana
con un complemento de expertos,

lo que muestra la posibilidad de
generar un proceso que, incluyendo lo
anterior, tenga como punto de cierre la
deliberacion parlamentaria.

Asi, no es posible obviar la legitimidad
y  responsabilidad de  nuestro
Congreso, que es el uUnico érgano
del Estado capaz de modificar la
Constitucién por si mismo. Cuando los
diputados y senadores son electos por
la ciudadania, no sélo tienen la facultad
para aprobar las leyes y fiscalizar el
gobierno, sino que también tienen
la atribucidon de presentar, debatir y
aprobar reformas constitucionales.
Luego, sostener que es necesario
crear un nuevo érgano para tal efecto,
implicaria desconocer la democracia
representativa, o bien, un notable
abandono de deberes por parte de los
parlamentarios.

Es mas, si se reconoce indudablemente
la capacidad de deliberar en el
Congreso para la creacién de un
6rgano que redacte una propuesta
constitucional, jpor qué no podria el
Congreso, entonces, redactar y aprobar
una nueva Constitucion Politica de la
Republica?

Finalmente, al comparar una
convencién o asamblea constitucional
con el Congreso Nacional, queda
claro que la via parlamentaria es mas
rapida y democratica: el Congreso ya
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cuenta con las atribuciones necesarias,
la infraestructura adecuada, un
reglamento interno, asesores y expertos
en todas las areas, mecanismos de
participacion  ciudadana, ademas
de la legitimidad de una eleccion
reciente, representatividad de todos
los sectores politicos y miembros
elegidos sin distorsiones de paridad
forzada, escafnos reservados
desproporcionados o  deficiente
integracion de independientes.

Nuestro pais merece una constituciéon
bien hecha, que convoque a la mayoria
de los chilenos. Por lo tanto, para
lograrlo, en vez de recurrir a nuevos
mecanismos o repetir férmulas
fallidas, se deberia retomar las

instituciones republicanas que tienen
las atribuciones, la experiencia en
reformas constitucionales y que, por
lo demas, tiene todas las herramientas
técnicas para hacerlo.
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lll.- Antecedentes

1) Contexto

A partir del Acuerdo por la Paz y la
Nueva Constitucién del 15 de noviembre
del 2019, se abrié en Chile un proceso
constituyente. Asi, la  Convencion
Constitucional funcioné durante nueve
meses, prorrogado por tres mds, para
la redaccién de una propuesta de nuevo
texto fundamental, el que finalmente
fue rechazado por la ciudadania en el
plebiscito de salida del 4 de septiembre
de 2022.

Este contundente resultado cerrd
juridicamente el proceso anterior
pero dej6 abierto el anhelo por una
nueva constitucion. Rapidamente, los
actores politicos comenzaron a discutir
las alternativas para tener una carta
fundamental que reemplace a la vigente.

2) Situacion juridica proceso
constituyente

Para abordar el proceso constituyente,
desde un punto de vista estrictamente
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juridico, es necesario mencionar que éste
fue posible gracias a la aprobacién de la
ley N°21.200 publicada el 24 de diciembre
de 2019, que modificé el Capitulo XV de
la Constitucion, sobre “reforma de la
Constitucion’, agregando los articulos
130 y siguientes bajo el titulo “Del
procedimiento para elaborar una Nueva
Constitucion Politica de la Republica”.

Cabe mencionar también que, a partir
de este hito, fueron 22 las reformas
constitucionales que se han aprobado
desde el 18 de octubre de 2019 hasta la
fecha, de las cuales 12 han tenido directa
relacion con la habilitacion de dicho
proceso.

A través de esta ley de reforma
constitucional, se incorporé un
procedimiento para elaborar una nueva
Constitucion de la Republica. Si bien la
consagracion de dicho procedimiento
mediante una Convencién Constitucional
o mixta queddé como una norma
permanente en la Constitucién, la reforma
incorporéunmecanismoexcepcional para
redactar una propuesta de texto, cuyos
efectos dejarian de producirse cumplida
alguna de las siguientes hipétesis:

a) Triunfo de la opcién “rechazo” en el
plebiscito de entrada del 25 de octubre de
2020.

b) Cumplimientodel plazo defuncionamiento
de la Convencién sin que se comunique al
Presidente de la Republica una propuesta para
someter a plebiscito ratificatorio.

¢) Triunfo de la opcidn “Apruebo” en el
plebiscito de salida.

d) Triunfo de la opcién “Rechazo” en el
plebiscito de salida, lo que finalmente
ocurrio.

En este sentido, el cumplimiento de
este ultimo hito, contenido en el art.
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142, inciso final, es el cierre del proceso
constitucional segin el mismo mandato
que lo habilito, al indicar que“si la cuestion
planteada al electorado en el plebiscito
ratificatorio fuere rechazada, continuara
vigente la presente Constitucion”.

En virtud de lo anterior, podemos afirmar
que, desde el punto de vista normativo, el
proceso constitucional habilitado por la
ley de reforma constitucional N° 21.200
del 24 de diciembre 2019, y aprobada por
la ciudadania en el plebiscito de entrada,
ha llegado juridicamente a su fin.

3) Situacion politica

Apesardelosostenidoenel puntoanterior,
aun permanece en la ciudadania el anhelo
deunanuevaCartaFundamental, cuestion
que ha sido recogida transversalmente
porlaclase politicaquieneshan tratado de
materializarla primero con el Acuerdo por
la Pazy la Nueva Constitucién y luego con
las arduas discusiones sobre cdmo buscar
una solucién al problema constitucional
después del triunfo del rechazo en el
plebiscito del 4 de septiembre.

Sin embargo, existe otra discusion no
tan procedimental como la de quién
redactard una nueva propuesta, sino
sobre los limites o “bordes” que tendria
en su contenido. Asi, hay consenso
sobre ciertos elementos que, formando
parte de la rechazada propuesta de la
Convencién, debieran ser excluidos del
contenido de fondo que tendria cualquier
futura propuesta. Ejemplo de esto
son la plurinacionalidad, autonomias
territoriales, monopolio estatal en la
provision de servicios o la existencia de
sistemas juridicos paralelos, por lo que
poco sentido tiene volver a discutir sobre
ellos.
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lll.- Congreso
Constituyente

1) Situacién actual

El articulo 127 de la Constitucion Politica
actual establece que los proyectos
de reforma constitucional pueden ser
presentados por el Congreso Nacional,
de forma que se le otorga la potestad
constituyente a dicho 6rgano. Por lo
tanto, esta norma confiere un caracter
constituyente al Congreso, de manera
que los diputados y senadores no solo
tienen atribuciones legislativas, sino que
también constituyentes, por las funciones
que la Carta Constitucional establece.

Asimismo, el Capitulo XV del mismo texto
fundamental, que regula los mecanismos
para su reforma, sefala que se aplican,
en general, las mismas normas que para
la tramitacién de la ley, pero con algunas
modificaciones.

Con todo, vale sefalar que, a diferencia de
los articulos agregados a la Constitucion
por medio de la reforma de la ley 21.200,
las normas del titulo “Reforma de la
Constitucion” son de caracter general y
permanente,esdecir,puedenserutilizadas
cuantas veces se requiera. Como se
senald anteriormente, la reforma de 2019
permitié hacer el proceso constituyente
recientemente terminado con la victoria
del Rechazo -agrupadas bajo el titulo “Del
procedimiento para elaborar una Nueva
Constitucion Politica de la Republica”,
tenian fechas e hitos determinados, por
lo que una vez cumplidos, la norma deja
de producir sus efectos por cumplir su fin
para la cual fue creada.
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a. Normas generales
aplicables:

i. Inicio de tramitacion: El articulo
127 que se remite al articulo 65 inciso
primero, detalla quiénes pueden
presentar los proyectos de reforma
constitucional. Asi, pueden tener origen
en la Cdmara de Diputados, el Senado o
mensaje del Presidente de la Republica
en cualquiera de ambas camaras. Las
mociones parlamentarias no pueden
tener mas de diez firmas de diputados o
cinco de senadores, segun corresponda.

ii. Distinciones relevantes: El mismo
articulo 65 regula las iniciativas
exclusivas del Presidente en su inciso
cuarto. Sin embargo, hay discusién
si éstas aplican para las reformas
constitucionales o no. Un sector de la
doctrina senala que, como el articulo
127 sélo menciona al inciso primero del
65, entonces no aplican las iniciativas
exclusivas presidenciales para las
reformas constitucionales. Sin embargo,
otro sector sefala que si lo hacen, pues
el articulo 127 también senala que “en
lo no previsto en este Capitulo, seran
aplicables a la tramitaciéon de los
proyectos de reforma constitucional,
las normas sobre formacién de la ley”
y dichas iniciativas exclusivas serian
parte de estas normas generales de la
formacion de la ley.

Esta distincién es relevante pues, de
acoger la tesis de que no son aplicables
las iniciativas exclusivas, entonces el
Congreso Nacional puede reformar la
totalidad de la Constitucion por si solo,
sin la necesidad de la concurrencia del
Presidente de la Republica. Lo contrario
sucederia de acoger la segunda tesis.

iii. Otras normas: También aplican las
otras normas sobre tramitacién de las
leyes, tales como la tramitaciéon dentro
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del Congreso Nacional, la promulgacién
y publicacion, urgencias legislativas,
entre otros.

b. Normas especiales del
Capitulo XV:

i. Quérum de aprobacion: La primera
gran diferencia entre las normas
ordinarias de la formacién de la ley y
la reforma constitucional es el quérum
de aprobaciéon de éstas, el que hoy
es de cuatro séptimos para toda la
Constitucion.

Hasta antes de la reforma hecha por la
ley 21.481 de agosto de este afo, habian
dosquoérumdistintos: uno de dos tercios
para algunos capitulos esenciales de la
Constitucion y otro de tres quintos para
el resto de capitulos.

reforma

Vale destacar que dicha

también bajé los quérum de las leyes
interpretativas de la Constitucién desde
los dos tercios a los cuatro séptimos, y
de las leyes organicas constitucionales
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desde los tres quintos a los cuatro
séptimos también, unificando todos
los quérum de la Constitucion, salvo el
de las leyes de quérum calificado el que
se mantiene en mayoria absoluta de los
miembros del Congreso.

ii. Posibilidad de plebiscito: La otra
modificacion es qué sucede frente a
disconformidad entre el Presidente de
laRepublicayel CongresoNacionalenel
contenido de alguna reforma aprobada
por éste. Si el Presidente rechaza
totalmente el proyecto aprobado por
el Congreso, y éste ha insistido por dos
tercios de sus miembros, el Presidente
puede consultar a la ciudadania en
plebiscito,obien, promulgarel proyecto.

Si el Presidente discrepa sobre algunos
puntos de la reforma, el Congreso
deberad reunir un quérum de cuatro
séptimos para aprobarlas (el quérum
ordinario para la reforma). Si no se
aprueba, no hay reforma sobre los
puntos en discrepancia, a menos que
el Congreso insista por dos tercios de
sus miembros. Hecha la insistencia,
el Presidente puede promulgar el
proyecto, o bien, plebiscitar las cuestion
en desacuerdo.

Las otras normas especiales son sobre
la convocatoria del plebiscito, sobre los
que no es relevante extenderse.

V.- Otros mecanismos de
reforma

A diferencia del poder constituyente
derivado del que goza el Congreso
Nacional, y cuyo procedimiento fue
explicado anteriormente, toda oftra
forma de reforma, sea parcial o total, de

la Constitucion requiere, a su vez, de una
reforma constitucional que lo habilite.

Asi, los mecanismos alternativos que se
han propuesto requieren de un debate
en el Congreso y la consiguiente reforma
constitucional.

Ejemplo de lo anterior fue la fracasada
Convencién Constitucional, pues fue
necesaria la ley 21.200 para incluir
en la Constituciéon la regulacién de la
Convencién y establecerla como 6rgano
capaz de redactar una propuesta y
consultar a la ciudadania sobre si dicha
propuesta debia ser aprobada como
nueva constitucién o no.

V.- Base de la discusion

Una vez definido el 6rgano que llevara a
cabo las reformas, se debe determinar si
existira un texto como base deladiscusién
constitucional.

a. Hoja en blanco. Fue el escenario
utilizado en el anterior proceso.
Ciertamente, no es un sistema idoneo,
debido a la gran cantidad de tiempo
que se desaprovecha en un extenso
proceso, ademas de que existe un alto
riesgo de abandonar instituciones
juridicas que son parte de la tradicion
constitucional chilena y que han sido
permanentemente perfeccionadas.

b. Constitucién actual. Es el camino
establecido en la norma. Es un
punto de partida deseable, ya que
permite conservar y perfeccionar
las instituciones que funcionan bien
y son altamente valoradas de forma
transversal.
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c. Propuesta de la convencidn. Existe la
posibilidad de utilizar la propuesta de la
Convencién como el texto base sobre
el cual comenzar una nueva propuesta
constitucional, con la desventaja que
supondriacomenzardesde untexto que
fue rechazado por la ciudadania.

d. Propuesta de 2018. Existe una
propuesta de reforma constitucional
ingresada al Congreso por la Presidenta
Michelle Bachelet en el 2018 la que no
fue tramitada. Esta opcion tiene como
ventaja que el proyecto ya estd hecho,
tiene similitudes con el texto vigente
y solo se tendrian que incorporar
modificaciones durante su discusion.

e. Constituciéon de 1925. Es un texto
que merece un analisis detallado, pero
que sin dudas tiene defectos de fondo.
Asi, por ejemplo, contiene una serie de
instituciones juridicas que funcionaban
de forma defectuosa, que fueron
modificadas y mejoradas, tanto durante
lavigenciadelaCartade 1925, comoen
la Constitucion de 1980. Ademas, parte
importante de las falencias que tenia el
texto de 1925, desembocd en una crisis
politica e institucional, que alcanzé su
punto mas algido en septiembre de
1973.

f. Constitucion de 1980. Este texto vino
a superar las multiples falencias de la
Constitucion de 1925 e introdujo, por
ejemplo, la segunda vuelta presidencial,
mejoro el sistema de formacion de leyes
y la ejecucién de los tribunales, entre
otras materias.

! Destaca la iniciativa exclusiva del Presidente de la Republica en materias que impliquen mayor gasto fiscal que se incluy6 en la reforma de 1943, bajo la Presidencia
de Juan Antonio Rios y aquella que dice relacion con tributos; fijacion de salarios minimos de los trabajadores, seguridad social y aquellas que conceden pensiones
de gracia u otros beneficios, que se incluyeron en la reforma de 1970, bajo la presidencia de Eduardo Frei Montalva.
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VI.- Consideraciones

1. Sobre la necesidad de adoptar
una decisién.

Elpaisatraviesaporunmomentopolitico
yecondémico delicadoyya se evidencian
las consecuencias econdmicas que la
inflacidnyelbajocrecimientohantenido
sobre las familias mas vulnerables.
Adicionalmente, se pone en riesgo la
inversion, el crecimiento econémicoy el
progreso social.

En consecuencia, esimperativoentregar
certezas juridicas y econémicas en el
menor tiempo posible, buscando un
camino constituyente sin dilaciones y
con certezas.

2. Sobre los alcances practicos de
la modalidad adoptada.

Es recomendable que toda reforma
total o parcial de la Constitucién sea
presentada, debatida, analizada y
aprobada en el Congreso Nacional,
por poseer éste las atribuciones, la
legitimidad y un correcto equilibrio
entre seriedad, rapidez y técnica para
entregar a Chile una nueva Constitucion
Politica.
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