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Introduccion

Durante la evolucion de los paises es natural
que se genere debate acerca de la necesidad
de mantener las principales instituciones
que conforman el sistema de organismos
estatales. Ademas, que se discuta sobre las
caracteristicas, atribuciones vy estructura
de dichas instituciones. Algunos de estos
organismos se encuentran elevados a un
rango constitucional, lo que implica ser
considerado parte de los mas importantes
de un Estado. Lo anterior, en funcién de la
relevancia de sus labores para la estabilidad y
desarrollo de una nacion.

Dentro de las principales instituciones
consagradas en la Constitucion chilena se
encuentra el Banco Central, cuya funcion
incide directamente en la marcha vy
desarrollo de nuestro pais, pretendiendo,
impactar positivamente en la calidad de
vida de las personas.

Dicho impacto es posible en la medida de
que se cumplan un conjunto de condiciones
que, seran objeto de analisis y discusion en
un eventual cambio de Constitucion. Sobre
este punto cobran relevancia varios asuntos
en particular como por ejemplo, el caracter
técnico del Banco Central, su autonomia,
estabilidad y prestigio institucional.

I. Historia y evolucion del Banco
Central en Chile

La evolucién del Banco Central ha quedado
plasmada en 4 leyes organicas desde su
creacion en 1925, incluida su consagracion en
el texto constitucional de 1980.

Este organismo fue creado a sugerencia de la
Mision Kemmerer —grupo de expertos que
recorrié6 algunos paises de Latinoamérica
proponiendo medidas econbmicas'’ —.
Comenzd como un organismo de jerarquia
legal, es decir, no estaba consagrado en la
Constitucion, sino que en una ley. Lo que
significaba que estaba expuesta a cambios en
la legislacién, lo que podria haberse traducido
en una menor estabilidad. Su directorio se
componia de 10 personas, representantes del
mundo publico y privado cuya labor principal
era la funcibn monetaria, procurando la
estabilidad de la moneda nacional y la
regulacion de su emision.?

Durante este periodo, el organismo no gozé
de autonomia, lo cual provocé que fuera
“sistematicamente sometido a las decisiones
politicas de los gobiernos de turno, el Banco
Central no pudo cumplir cabalmente las
funciones que le encomendaba la ley”.?

Esto es claro indicio de la trascendental
importancia de la autonomia para el correcto
funcionamiento de esta institucion.

La segunda ley organica constitucional fue de
1965, la cual lo establecié como una entidad
auténoma. Fueestanormalaque permitié que
se generara conflanzay respeto hacia el Banco
Central. Esta ley faculté al Banco Central a
conceder préstamos al Fisco, como también a
instituciones semifiscales, de administracion
auténoma y municipales en las condiciones
establecidas en leyes especiales.

'"Sus principales propuestas fueron la necesidad de establecer el patrén oro, la
creaciéon de una Superintendencia de Bancos y del Banco Central, la elaboracion
de una ley basada en el modelo norteamericano de la Reserva Federal, y el
establecimiento de un monopolio en la emisién de billetes convertibles en metal
a cargo de la nueva entidad bancaria. Kemmerer propuso la autonomia del
Banco Central para evitar que éste fuese controlado por el Gobiernoy por los
bancos comerciales”” Segin expone Memoria Chilena.

>Yrarrazaval (2018) p. 61.

3Cea (2016) p. 210.



Su objetivo, en la teoria, era tender al
desarrollo ordenado vy progresivo de la
economia nacional mediante la politica
monetariay crediticia.*
Enlaterceraycuartaleyorganica, enlosanos
1960 Yy 1975 respectivamente, la institucion
mantiene su objetivo pero se amplian sus
facultades, introduciendo cambiosrelevantes
como la manera en que se componiay elegia
el directorio, pasando a ser una institucion
autéonoma de derecho publico, que ya no
integraba la administracion del Estado.®

Por dltimo, fue en el ano 1980 en el cual
se consagrd su rango constitucional que,
como se mencion6 anteriormente, implico
una mayor estabilidad politica al requerir un
quérum masalto para modificarlainstitucion
dado que se incluye en la Constitucién. En la
Carta Magna, el Banco Central se establece
como una entidad auténoma y de naturaleza
técnica. Posteriormente en el articulo 32 de
la Ley Organica Constitucional del Banco
Central, Ley N2 18.840, se dispone que su
objetivo es “velar por la estabilidad de la
moneda y el normal funcionamiento de los
pagos internos y externos”.®

Durante la discusion en la Comisidn de
Estudios de la Nueva Constitucion, conocida
como Comisién Ortlzar, se establece que
Chile debe contar con un Banco Central
auténomo, como era el caso en Estados
Unidos, Francia y Alemania al momento de
la redaccion de la Constitucion. Uno de los
principales beneficios de la autonomia del
ente emisor es la independencia directa,
en el corto plazo, del poder politico; lo
que permite a los consejeros ignorar los
intereses particulares de cada actor vy
gestionar una politica monetaria que busque
exclusivamente aportar al mantenimiento
de la estabilidad de precios y la actividad
econdmica del pais. Ademas, permite una
toma de decisiones de manera mas rapiday
eficiente en momentos de urgencia.

Se ha declarado que la autonomia del Banco
Central “fue una importante contribucién a
la estabilidad macroecondémica, al desarrollo
econdmico y a una convivencia politica sana.
La institucién se concibié como un guardian
de la disciplina econémica a fin de asegurar
la progresiva disminuciéon de la inflacién y la
prevencion de las crisis bancarias”.”’

La gestion del Banco Central en atencién al
cumplimiento de sus funciones muestra altos
estandares de profesionalismo. Un ejemplo
reciente es el caso ocurrido en noviembre
del ano 2019 en que la institucion realizé la
mavyor intervencién del mercado cambiario
desde que se tiene libre flotacion, esto es,
no hay fijacién del precio de la divisa. El ente
auténomoinyectdé US$20.000 millones luego
de un fuerte avance del délar. Con esta rapida
determinacion, este 6rgano logré unimpacto
significativo en el mercado.

4 Yrarrazaval (2018) p. 61-62.
sMarcel (2017) p. 8.

°Ley N218.840 (1989).

7 Fontaine (2001) p. 424.



1. Caracteristicas de la Autonomia

En el capitulo XlII de la Constitucién Politica de
la Republica (CPR) se establece la existencia del
Banco Central. De esta forma se le dio rango
constitucional a la institucion, lo que significa
mayor estabilidad dentro del marco juridico. Si
bien es un capitulo breve, establece las bases del
organo, le confiere autonomia, caracter técnico
y patrimonio propio, entre otros aspectos.

La autonomia del Banco Central dice relacion
con no estar ligado al poder politico. Esto se
evidencia en la forma en que esta conformado
el Consejo, que actualmente se compone de
cinco consejeros que se mantienen diezanos en
su cargoy que se renuevan periddicamente.®
La eleccion de los integrantes del Consejo se
hace mediante la nominacién de un candidato
por parte del Presidente de la Republica y la
posterior aprobacién del Senado por mayoria
absoluta. Dicha caracteristica también se
ve reflejada en la no dependencia de otros
organismosdelEstadoparalatomadedecisiones
especialmente en momentos en que la rapidez
es fundamental, como por ejemplo, durante
crisis bancarias o inestabilidad econémica. Si el
quehacer del Banco Central fuera dependiente
de los procesos de decision del poder politico —
como sesiones del Congreso- su eficacia podria
verse seriamente comprometida.

La autonomia apunta a evitar que el gobierno
de turno tenga control directo sobre el Banco
Central y que pueda obligarlo a emitir dinero
con un objetivo distinto a mantener un sano
ambiente econémico. De esta forma, la politica
monetaria no se ve guiada por conveniencias
politicas.

Su caracter técnico hace referencia al hecho
de que la politica monetaria del organismo
se establece teniendo en cuenta factores
estrictamente econdémicos y no segun la
voluntad del gobierno o delas diferentes fuerzas
politicas. Por consiguiente, los consejeros

son preferentemente elegidos atendiendo a
sus competencias, no de acuerdo a militancia
o trayectoria politica. Ejemplo de esto fue el
nombramiento de Rodrigo Vergara —miembro
del Consejo entre 2009 y 2016— quien fue
propuesto por la Presidenta Bachelet aunque
fue parte del equipo de asesores del entonces
candidato presidencial Sebastian Pifera.

La accion histéricamente técnica y acertada
del Banco Central de Chile ha contribuido a
generar la confianza de los mercados, bancos,
instituciones  financieras e instituciones
internacionales. Ese prestigio construido
durante anos, se transforma en un activo y
una herramienta a su haber: los anuncios y
medidas de la institucion son rapidamente
internalizados por el mercado.

Los elementos antes mencionados contribuyen
al crecimiento de la confianza que se tiene en
el Banco Central, lo cual no se daria bajo otras
condiciones. Lo anterior se traduce en que las
medidas tomadas por el organismo, en general,
tienen inmediata repercusion en la economia
y los mercados. En otras palabras, cuando el
Banco Central hace anuncios publicos en la
prensa o a través de los IPoM (Informes de
Politica Monetaria), provoca una reacciéon en la
economia que internaliza gran parte del efecto
que tendra la medida tomada, incluso antes de
que se concrete.

Junto con lo anterior, cabe destacar que en el
articulo 109 de la Constitucion se establece que
el Banco Central solo opera con instituciones
financieras, sean publicas o privadas y que
no puede financiar, con créditos directos
o indirectos, ningln gasto o préstamo a
entidades publicas, exceptuando situaciones
de emergencia nacional.’ Con esto se cierra
la puerta a la posibilidad de que este 6rgano
esté al servicio del gobierno central o regional,
imprimiendo dinero segln sus intereses o
las necesidades financieras de programas o
iniciativas politicas. Asi, se asegura que el Banco
Central no financie errores fiscales cometidos

8Ley N218.840 (1989).
9 Cea (2016) p. 132.
°Constitucién Politica de la Republica (1980) p. 95.



por otras entidades estatales, obligando a las
autoridades a ser mas responsables con las
politicasy acciones que tomany arespetarla Ley
de Presupuestos.

En definitiva, aunque esto pareciera ajeno a
los elementos del diario vivir, el desempeno
de la economia genera un gran impacto en
la calidad de vida de todos los chilenos. Las
decisiones econd6micas del Banco Central
tienen repercusiones a corto, mediano y largo
plazo en el precio de los bienes necesarios para
la vida, empleo, ahorro, desarrollo personal y
material de las personas, entre otros elementos
de fundamental importancia. Es imperativo
comprender que el crecimiento econdmico es
condicién necesaria para mejorar e impulsar un
mayor desarrollo en distintos de aspectos de la
vida de las personas y de la dignidad propia de
cada individuo en una sociedad.

En sintesis, la autonomia del Banco Central es
positiva, necesariay se debe promover a partirde
losresultados quelaexperienciachilenamuestra.
Desde su puestaen practicaennuestro pais, seha
visto como el organismo ha tenido la capacidad
de alejarse del interés politico-partidista en las
decisionesdelapoliticamonetariaydeimpresion
de dinero, en otras palabras, ha evitado malas
practicas econémicas por razones politicas y ha
generado buenas practicas porrazones técnicas.
La ausencia del caracter autbnomo podria tener
graves consecuencias para la economia nacional
y sus proyecciones a futuro.

En términos sencillos, la dependencia de esta
institucion respecto de otro organismo del
Estado sujeto a presiones e intereses politicos,
permitiria al poder politico tomar decisiones
econémicas. Lo anterior haria posible que se
repliquen condiciones poco favorables para el
correcto desarrollo y respeto de la dignidad de la
poblacion, como lofue la hiperinflacién en elano
1973, que segun el IPC oficial alcanz6 un 508,1%"
y que quintuplicé el costo de la vida para los
chilenos, afectando negativamente la calidad de
vida de los connacionales de la época.

lll.- Sobre el debate

La discusibn que se aproxima no dista
demasiado de aquella que tuvo lugar frente
al proyecto de nueva Constitucién de la ex
Presidenta Bachelet. En esa ocasion tanto
abogados como economistas abordaron el
debateentornoalBancoCentral,deestaforma,
hubo quienes sostuvieron la importancia de la
autonomia del organismo y quienes no ven en
ella una caracteristica fundamental.
Eneldebatequesedioenelmarcodel programa
de una nueva Constitucién, al Banco Central se
le reconocialaautonomia pero conlasiguiente
salvedad, "la ley establecera la medida de
la autonomia y la configuracion de sus
competencias".® Algunos interpretaron esto
como unintento de restringirlaindependencia
de dicho 6rgano.
Por una parte, se encuentra el abogado
constitucionalista Fernando Atria, quien fuera
candidato a diputado por el Partido Socialista,
postula que se deberia ampliar la acusaciéon
constitucional a quienes estén en dicho cargo.
Ademas, Pablo Ruiz-Tagle establece que la
falta de responsabilidad seria un exceso de
autonomia del Banco y ninguna institucion
deberia estar exenta de un régimen de
control.” Estos autores, quienes fueron parte
del equipojuridico del comando de la entonces
candidata Michelle Bachelet en la carrera por
su segundo gobierno, encarnan en parte el
deseo constante de la politica de extender
sus areas de influencia hacia aquellos lugares
en donde por alguna razén, en este caso la
Constitucién, no tiene un rol relevante.
Por otra parte, el exvicepresidente del
Banco Central, Enrique Marshall esgrime: “la
autonomia es uno de los pilares de nuestro
ordenamiento econdémico, ha funcionado
durante 30 anosy lo ha hecho bien, y las cosas
que funcionan, que funcionan bien, deben ser
mantenidasy preservadas”."
""Morandéy Noton (2004) p. 7.
2 Facultad de Derecho Universidad Catoélica (2013).

" Facultad de Derecho Universidad Catoélica (2013).
“Marshall (2019).



Esprimordialmantenerypromoverlaautonomia
del Banco Central, no sélo porque durante los
altimos anos ha sido pieza fundamental de la
estabilidad y desarrollo del pais, sino ademas
porque pone limitaciones a la influencia que
quienes controlan el Estado, ejercen sobre
la vida de los ciudadanos. Es deseable poner
limites al poder politico debido a la relaciéon
de asimetria que existe entre el ciudadano vy el
Estado. El hecho de que esta institucion tenga
su autonomia consagrada en la Constituciéon
provee un mayor grado de proteccion respecto
a las mayorias circunstanciales, como también
exige consensos transversales y profundos
para hacer cambios que impacten a la calidad
de vida de todos los chilenos.
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