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I. HISTORIA Y EVOLUCION.
1. Antecedentes de la funcion
legislativa.

El Principio de separacién de poderes del Estado
se ha erigido como una de las mas importantes
garantias dentro de un sistema democraticoen las
formas modernas de Estado.

El poder, uno de los elementos esenciales
del Estado, se ejerce entre el Poder Ejecutivo,
Legislativo y Judicial, configurando un sistema
que permite la fiscalizacién de unos sobre otros,
denominado sistemas de pesos y contrapesos
o check and balances. Esto obedece a la idea de
eliminar toda posibilidad de ejercicio ilimitado
del poder por parte de una persona o grupo de
personas, poniendo un limite al gjercicio de este
por medio de diversos mecanismos.

Asi las cosas, se ha radicado en el Congreso
Nacional una de las labores mas importantes
para el correcto funcionamiento de un Estado:
la funcién de legislar. En adicion a esto, se le ha
otorgado también atribuciones propias tales
como ejercer control sobre autoridades publicas,’

y la fiscalizacion de actos de gobierno,? lo que
significa una materializacion del sistema de pesos
y contrapesos entre los poderes del Estado, que se
justifica por razones esencialmente democraticas.
Sin embargo, dada la importancia del asunto y
debido a factores historicos, la funcion de legislar
no se encuentra radicada exclusivamente en el
Congreso Nacional, sino que este debe cumplir
dicha funcién en conjunto con el Presidente de la
Republica. En consecuencia, tanto el Congreso
como el Presidente, son érganos co-legisladores.

Esto es asi en atencibn a dos aspectos
fundamentales. Primero, laConstitucion Politicaen
su articulo 64 otorga al Presidente de la Republica
la facultad de dictar Decretos con Fuerza de Ley
respecto de aquellas materias que correspondan
aldominiolegal, esdecir, materias que en principio
debiesen ser reguladas exclusivamente por el
Congreso Nacional.

Y en segundo lugar, el articulo 65 de la Carta
Fundamental atribuye al Presidente la iniciativa
exclusiva para presentar proyectos de ley que
regulen determinadas materias, las cuales son
consideradas de especial relevancia por influir
estas directamente en la marcha del pais, y cuya
regulaciéon no puede quedar sujeta al arbitrio de
una mayoria circunstancial que, posiblemente,
responda a fines populistas al momento de
su regulacion, primando esto por sobre las
necesidades objetivasy reales de la comunidad.

Desde cuando se encuentra radicada dicha
funcion en el Presidente, los fundamentos de
aquello, la evolucidon que ha tenido el Congreso
Nacionalalolargodela historiayalgunos aspectos
practicos de este en la actualidad, son aspectos
que abordaremos en esta Mirada Publica para
comprender cual es el rol que cumple hoy en dia el
Congreso Nacional.

"Tales como el Presidente de la Republica o los magistrados de los Tribunales
Superiores de Justicia, y en general aquellas autoridades sefialadas en el articulo
52 N°2 de la Constitucién Politica de la Republica.

*Fiscalizacion que se materializa por medio de, por ejemplo, la interpelacion de
ministros o la creacién de comisiones investigadoras, lo que se consagra en el
articulo 52 N°1 de la Constitucion.



2. Evolucion del Congreso Nacional
de Chile.

En Chile, a partir del 4 de julio del ano 1811 el poder
legislativo se encuentra radicado en el Congreso
Nacional. Inicialmente estuvo compuesto por 41
Diputados en una sola camaray fue este érgano el
que poseia hegemonia en las decisiones publicas,
en perjuicio del poder ejecutivo.3

Luego de la creacion y desarrollo de diversas
instituciones de caracter politico, entre las cuales se
encuentralacreacion del primer Senado dela historia
de Chile (1812), y a partir de cambios que tuvieron
Ccomo causa guerras y conflictos militares, en el ano
1818 se cred el Senado Conservador, que ejerceria sus
funciones hasta el7de mayodel ano1822.

Resulta importante destacar que, una vez
concluidas las sesiones del Senado Conservador, y
habiéndose dictado la Constitucion de 1822 por la
Convencion Preparatoria designada por Bernardo
O'Higgins, se establece por primera vez el sistema
bicameral del Congreso Nacional .4

Con posterioridad a ello, y en un periodo
caracterizado por la “alta inestabilidad politica”>
se crearia entre los anos 1823 y 1828 una gran
cantidad de instituciones legislativas, entre las
cuales se encuentran las Asambleas Provinciales
que propendian a la creacion de un Estado federal,
el Senado Legislador y Conservador, el Congreso
de Plenipotenciarios, el Congreso General
Constituyente de 1823 y de 1828, una Camara
Nacional, el Congreso General de la Nacién, el
Congreso Nacional Constituyente en 1826 y la
denominada Comision Nacional, los cuales en su
mayoria tuvieron por finalidad la creacién de una
nueva Constitucion.

Finalmente, en razén de lo consagrado por la
Constitucion del ano 1828, se crearia un nuevo
Congreso Nacional con un sistema bicameral, que
tendria preeminencia respecto del poder gjecutivo,

y gue con algunos recesos (1929 y 1837), duraria en
susfunciones hasta el ano1891.

Sin  embargo, cabe destacar que con la
Constitucion del ano 1833 se implementaria un
sistema de caracter presidencial, lo que conllevaria
una disminucion de las atribuciones que hasta
dicha fecha se encontraban radicadas en el poder
legislativo. Esto Ultimo, sin perjuiciode mantenerse
en el Congreso Nacional un sistema bicameral, es
decir, se mantendria compuesto por una Camara
de Diputadosy un Senado.”

Ya en el ano 189j, luego de una serie de reformas
introducidas a la Constitucién vigente de la
época, v tras la guerra civil que culminaria con la
victoria del Congreso Nacional, se inauguraria
un periodo en que el poder legislativo, por medio
de la interpretacion de normas constitucionales,
arrogaria para si un poder mayor en comparacion

3"El Congreso Nacional y sus edificios. Historia | 1811-1823"
4"Congreso Nacional. Ramas, funciones, diputados y senadores, proceso
legislativo”, BCN Informe, Biblioteca del Congreso Nacional, p. 3.

s"El Congreso Nacional y sus edificios. Historia | 1823-1833".

S[dem.

’Cabe tener presente, que a partir del ano 1871 se comenzaron a
realizar las primeras reformas a la Constitucién de 1833, las cuales
tuvieron por disminuir las facultades atribuidas al Presidente de
la Republica, transfiriendo algunas de ellas al poder legislativo, de
modo tal que se busca otorgar nuevamente al Congreso Nacional
una preponderancia respecto del Presidente.



al que correspondia al Presidente de la Republica,
lo que constituyd la realizacién de un“bloqueo™ por
partedel poderlegislativoal Presidente,imponiendo
en definitiva suhegemonia frentea este.®

Luego de la utilizacién de votos de censura por
parte del Congreso durante todo el periodo
comprendido entre el ano 1891 y 1924, medio por
el cual destituyd a aquellos ministros designados
por los presidentes de aquel periodo y que no
eran de su agrado, provocando en virtud de ello
un centenar de cambios de gabinete, sumado a
la aprobacion leyes y reformas constitucionales,
el 1 de septiembre del afno 1925 la Junta de
Gobierno encabezada por el General Luis
Altamirano decidio disolver el Congreso, devolvid
el poder al renunciado presidente Alessandri,
este designé a los miembros de una “Comision
Consultiva” encargada de elaborar un nuevo texto
constitucional, el que luego de ser aprobado por la
ciudadania en plebiscito, entré en vigencia el 18 de
septiembre del ano 1925. Con esto, se daria por
terminado el periodo parlamentario (1891—1925).

De ahi en adelante “la historia del Congreso
Nacional mantuvo una trayectoria de relativa
estabilidad”," hasta el 11 de septiembre de 1973.

En definitiva, el Congreso Nacional dej6 de ejercer
la funcion legislativa desde el 11 de septiembre de
1973, en virtud de la dictacion del Decreto Ley N°27
del mismo ano, por el cual ademas se determind
el cese de funciones de los parlamentarios. Esta
medida cesaria el dia 1 de marzo del ano 1990,
fecha en que el Congreso volveria a ser depositario
delafuncion legislativa,” lo que se mantiene hasta
eldiade hoy.

Il. REGULACION CONSTITUCIONAL Y
ASPECTOS PRACTICOS.

El Congreso Nacional de Chile se encuentra
regulado principalmente por dos normas. La
primera de ellas es el CapituloVVde la Constitucion,
entre sus articulos 46 y 75, el que se denomina
justamente“Congreso Nacional”. Esteseencuentra
ubicado después del Capitulo de“Gobierno” (IV), e
inmediatamente antes del Capitulo dedicado al
“Poder judicial” (V1).

Lasegundanorma principal queregulaestergano
es la Ley Organica Constitucional del Congreso
Nacional N*18.918 del os de febrero del ano1990.

1. Aspectos basicos.

Distincion entre ambas camaras.

En virtud del articulo 46 de la Constitucion, el
Congreso Nacional se compone de dos ramas:
La Camara de Diputados vy el Senado. Es decir,
ambas ramas en su conjunto conforman lo que
se denomina “Congreso Nacional”. Ambas son las
encargadas de la creacién o formacion de leyes
y cada una tiene las atribuciones que la misma
Constitucionindica.

¢Como se compone la Camara de Diputados vy el
Senado?

Camara de diputados. Esta rama del Congreso
esta integrada por 155 Diputados y son elegidos en
votacion directa cada 4 anos, y que representan a
un denominado‘distrito electoral”. Por ejemplo, un
Diputado del distrito 10, que agrupa las comunas
de Santiago, Nunoa, Providencia, La Granja, Macul
y San Joaquin, fue electo para el periodo legislativo
entrelosanos 2018y 2022.

8Término utilizado por el profesor de Derecho Constitucional
UC, German Concha, en"“El camino que han recorrido las 11
Constituciones de Chile”, en cuanto niega el caracter de régimen
parlamentario al periodo 1891 —1925, debido a que“el aspecto
fundamental (en un régimen parlamentario) es que el Jefe de
Gobierno salga del Parlamento y el Presidente (en dicha época)
seguia siendo el Presidente, lo que podia hacer el Congreso era
botarle a los ministros”, publicado en diario El Libero el 04 de
diciembre de 2019.

9"El Congreso Nacional y sus edificios. Historia | 1891-1925".
©"Constituciones politicas. Constitucién Politica de la Republica
de Chile, promulgada el 18 de septiembre de 1925", en www.bcn.cl/
Historiapolitica/Constitucionespoliticas

""E| Congreso Nacional y sus edificios. Historia | 1925-1973".
2[dem.



Senado. A diferencia de la Camara de Diputados,
el Senado esta compuesto por 50 Senadores, que
duran 8 anos en sus cargos y que son elegidos en
votacion directa cada 4 anos. Es decir, cada 4 anos
se renueva el 50% de las personas que componen
el Senado. Estos son electos por circunscripciones
senatoriales, que coinciden con las regiones que
tiene el pais (16), y cuya cantidad de Senadores
dependera de la cantidad de habitantes que tenga
cadaregion. Porejemplo, laRegion deAntofagasta
ylaRegion Metropolitana eligena3yassenadores
respectivamente, diferencia que se fundamenta
en la mayor cantidad de habitantes que tiene esta
dltima respecto de la primera.

Requisitos para ser electo.

La misma Constitucion contempla los requisitos
para ser electo, no siendo los mismos para
Diputadosy Senadores.

Para ser electo diputado, se requiere ser ciudadano
con derecho a sufragio, tener cumplidos 21 anos
de edad, haber cursado ensefanza media o
equivalente y tener residencia en la region a que
pertenezca el distrito electoral correspondiente
durante un plazo no menor a 2 anos, contados
hacia atras desde el dia de la eleccion.

Respecto de los senadores, se exige ser
ciudadano con derecho a sufragio, tener
cumplidos 35 anos de edad y haber cursado
ensenanza media o equivalente.

2. Atribuciones

Envirtud del principio de separacion de poderes del
Estado, se hadotado deatribuciones propias tanto
al Poder Ejecutivo, al Legislativo como al Poder
Judicial. Enadiciénaello, tambiénse haestablecido
un sistema de pesos y contrapesos (Check and
balances) que consiste en otorgarfacultades a estos
mismos poderes del Estado para que ellos, dentro
del gjercicio de sus funciones, sirvan también como

un limite al poder que ejercen los demas érganos
del Estado. Este limite al poder se materializa, por
ejemplo, por medio de actos de fiscalizacién o de
control politico.

Asi las cosas, respecto de las atribuciones del
Congreso Nacional, podemos senalar que estas
se dividen basicamente en dos: legislar y ejercer
un control politico respecto de los demas poderes
del Estado.

En primer lugar, le corresponde al Congreso
Nacional la funcibn de legislar. Es decir, le
corresponde crear, modificar o derogar aquellas
leyes que regulan la vida de las personas en
sociedad, siendo esta su principal funcion.

Junto a dicha funcién principal, que cumple en
conjunto con el Presidente de la Republica como
o6rgano co-legislador, se le otorgan también
atribuciones en materia defiscalizacion politica.

El Congreso Nacional esta dotado de facultades
para ejercer un control politico sobre el Poder
Ejecutivo, es decir, sobre el Presidente de
la Republica y sus ministros, por medio de
mecanismos determinados y destinados a tal
efecto, como asi también puede ejercer un control
politico respecto del Poder Judicial, en cuanto
puede, por gjemplo, acusar constitucionalmente
a los magistrados de los Tribunales Superiores de
Justicia, es decir, a los ministros de las Cortes de
Apelaciones o bien de la Corte Suprema.

La Constitucidon Politica dota de atribuciones
exclusivas a la Camara de Diputados, al Senado y
también al Congreso Nacional como conjunto.
En este sentido, las atribuciones que se otorgan a
la Camara de Diputados tienen un caracter mas
politico que aquellas radicadas exclusivamente
en el Senado, teniendo este Ultimo facultades de
caracter mas técnico.



¢Cudles son las atribuciones exclusivas de la
Camara de Diputados, que le permiten ejercer un
control politico respecto del poder ejecutivo v el
poder judicial?

El articulo 52 de la Constitucion, senala que son
atribucionesexclusivasdelaCamarade Diputados,
en primer lugar, la fiscalizacién de los actos de
gobierno.

Esta eslaforma de materializar el sistema de pesos
y contrapesos dentro de un Estado, de llevar a la
practica el control del poder politico de un 6érgano,
en este caso del Gobierno, que es ejercido por el
Presidente de la Republica y sus ministros.

Para poder ejercer esta “fiscalizacion” respecto de
los actos de Gobierno, la Camara de Diputados
cuenta con 3 herramientas:

a. Adoptar acuerdos o sugerir observaciones,
y solicitar determinados antecedentes

al Gobierno.

b. Citara un ministro de Estado, herramienta
conocida como la interpelacion de ministros”.
c. Crear comisiones especiales investigadoras.

La segunda atribucion exclusiva que corresponde a
la Camara de Diputados, es iniciar un‘juicio politico”,
o también denominada “acusacion constitucional’,
ydeclararsihalugaronoadichaacusacion.

La atribucién que se otorga al Congreso se redacta
en los siguientes términos: “Declarar sihan o no a
lugarlas acusaciones que no menos de diez nimas
de veinte de sus miembros (Diputados) formulen
en contra de las siguientes personas:” indicando
seguidamente a diversas autoridades tales como
el Presidente de la Republica, ministros de Estado,
magistrados de los Tribunales Superiores de
Justicia, Contralor General de la Republica, etc.

En esencia, la facultad de iniciar un“juicio politico”

se constituye como una herramienta de control
y limitacién del ejercicio del poder politico, pero
que, sin embargo, por su reiterada e insistente
utilizacion ha estado cerca de convertirse en
un elemento de caracter antidemocratico, por
medio del cual se ha pretendido, por ejemplo,
la destitucion de un Presidente electo de
forma democratica y cuya acusacion se dio en
un momento y ambiente en que se buscaba
establecerla pazy el dialogo en Chile. Alo anterior,
sesumalaacusacion constitucional presentadaen
elano 2018 en contra de 3 magistrados de la Corte
Suprema, a propoésito del falloemanado de la Sala
Penal dedicha Corte, enquese concediblalibertad
condicional a personas condenadas por delitos
de lesa humanidad. En esta ultima acusacion, el
Congreso Nacional pretendi6é analizar el fondo
de la cuestion o asunto sometido a la decision del
Poder Judicial, lo que es una atribuciéon exclusiva
de los magistrados de los Tribunales Superiores
de Justicia. En definitiva, por medio de una
“acusacion constitucional” o “juicio politico” se
intent6 sancionar a aquellos 3 magistrados con la
destitucion de sus cargos, por haber sentenciado
algo que, cumpliendo lo que manda la ley, no
era del agrado de una mayoria circunstancial de
los Diputados que forman parte del Congreso
Nacional.

Al parecer, en relacion a esta materia, quedan
zanjados ciertos puntos. Primero, que el juicio
politico es una atribucion exclusiva de la Camara
de Diputados. Segundo, que dicha herramienta
existe como materializacion del sistema de pesos
y contrapesos que debe existir entre los 6rganos
del Estado, para que exista una limitacion al
gjercicio del poder politico. Y tercero, que resultaria
antidemocratico el abuso insistente, reiterado e
injustificado de dicha herramienta, cuando la
finalidad no sea establecer un limite al gjercicio del
poder de otro érgano estatal, sino que se busque
simplementeimponerel poderde uno porsobreotro.



é{Cuales son las atribuciones exclusivas del
Senado?

El articulo 53 de la Constitucidon Politica consagra
las denominadas “atribuciones exclusivas del
Senado”, que consisten en potestades propias
de esta rama del Congreso Nacional, las cuales
podemos agrupar segun su contenido de la
siguiente forma:

En materia jurisdiccional:

Las decisiones que puede tomar el Senado,
como resolver, decidir o declarar determinados
asuntos, lo convierten en un érgano que ademas
de participar del proceso de formacion de la
ley, le corresponde zanjar discusiones que la
Constitucion ha incluido dentro de su esfera de
atribuciones.

En primerlugar, se le otorga la facultad de conocer
de las"acusaciones constitucionales” iniciadas por
la Camara de Diputados, y resolver estas como
jurado, debiendo declarar si el acusado es culpable
o no del delito, infraccion o abuso de poder que se
leimputa.

Se le concede también la facultad de decidir si ha
0 no lugar la admision de acciones judiciales que
cualquier persona pretenda iniciar en contra de
algan Ministro de Estado.

Juntoaloanterior,seleotorgalafacultaddeconocer
las contiendas de competencia que se susciten
entre las autoridades politicas o administrativas,
como lo es por gjemplo la Contraloria General de la
Republica, ylosTribunales Superiores de)usticia, es
decir, las Cortes deApelacionesyla Corte Suprema.

Finalmente, se le otorga la facultad de otorgar la
rehabilitacién de la ciudadania a aquellas personas
que hubieren sido condenados por un delito
que, mereciendo pena aflictiva, sea ademas de
caracter terrorista, o bien, sea relativo al trafico de
estupefacientes.

Atribuciones en relacion al poder ejecutivo:
Se ha radicado en el Senado la facultad de declarar
la inhabilidad del Presidente de la Republica o
del Presidente electo, cuando un impedimento
fisico o mental lo inhabilite para el gjercicio de sus
funciones. Ademas, en caso de que el Presidente
dimita de su cargo, podra declarar si los motivos
que la justifican son o no fundados, en virtud
de lo cual admitira o rechazara la renuncia. En
ambos casos, debera realizarlo habiendo oido
previamente al Tribunal Constitucional.

En relacion al Presidente de la Republica, se
establece ademas la facultad de dar a éste
su dictamen en casos de que asi lo solicite el
mismo Presidente.

En materia de aprobacion o de adopcion de
acuerdos:

En cuanto a esta materia, el Senado puede
prestar 0 negar su consentimiento a los actos del
Presidente de la Republica, en los casos en que
la Constitucion o la ley lo requieran. Un ejemplo
de ello, es el acuerdo que debe prestar para la
declaracion de estado de asamblea o estado de
sitio que debe ser declarado por el Presidente en
caso de guerra exterior, o bien, de guerra interna o
grave conmocion interior, respectivamente.

En segundo lugar, podra otorgar su acuerdo para
que el Presidente pueda ausentarse del pais por
mas de treinta dias.

Debera, ademas, prestar su aprobacion a aquella
declaracion gue realice el Tribunal Constitucional
en cuanto a la responsabilidad que hubiere tenido,
0 no, el Presidente de la Republica o el Presidente
electo, por haber participado en hechos que
motivan la declaracién de inconstitucionalidad de
una organizacién, movimiento o partido politico.

Finalmente, tiene la facultad de aprobar la
designacion de los ministros yfiscales judiciales dela
Corte Suprema, como también del Fiscal Nacional.



4. Sistema de elecciony
representatividad del Congreso

Nacional.

En la primera parte de este capitulo,
denominada “aspectos basicos”, se ha hecho
referencia a la forma de eleccion de los
Diputadosy Senadores, en cuanto a la cantidad
de estos en cada rama del Congreso Nacional y
los requisitos para optar al cargo.

El actual sistema de eleccion, que se ha
denominado‘sistema de caracter proporcional
inclusivo y que fortalece la representatividad
del Congreso Nacional (Sistema D'Hondt)” fue
introducido por la ley N°20.840 del ano 2015, y
viene a reemplazar el antiguo sistema binominal
aplicado en las elecciones parlamentarias, vy
cuyas principales modificaciones consisten en
que, en primer lugar, se aumenta la cantidad de
parlamentarios, pasando de 120 a 155 en el caso
de los Diputados, y de 38 a 50 en el caso de los
Senadores. En segundo lugar, se propician las
condiciones necesarias para la creacion de nuevos
partidos politicos bajo el argumento de aumentar
la representacion de las fuerzas politicas en el
Congresoy con ello aumentar la representatividad
deeste.

Selogré cumplirun objetivo: aumentarla cantidad
de Diputados y Senadores. Sin embargo, no
se logré lo mas importante: aumentar la
representatividad en el Congreso. O veamoslo
desde otro punto de vista: Dificil puede resultar
afirmar que se cumplié con dicho objetivo, si en
la actualidad en el Congreso Nacional existen
Diputados que fueron electos con el 1,02%, 1,2%
y 1,29% de los votos®, considerando que tienen
el mismo derecho de voz y voto que aquellos
Diputados elegidos con un mayor porcentaje de
votos en sus respectivos distritos electorales y que,
supuestamente, son igual de representativos.

f FACEBOOK @InstitutoResPublica

INSTAGRAM @i_respublica

9 TWITTER @i_respublica

la existencia de una mayor cantidad de
caudillismos politicos partidistas no produce
necesariamente una mayor representatividad de
lapoblacion, y endefinitiva no selograaumentarel
“indice democratico” de la representacion politica
denuestro paisenel Congreso, loque se constituyd
en su momento como el motivo o razén principal
del establecimiento del actual sistema.

En 2019 desde el Instituto Res Publica lanzamos el
"Indice de Representatividad de Diputados 2018-
2022" que analizé en detalle este problema, que
entre otros puntos de interés contiene un ranking
de representatividad de los 155 diputados asi
como una ponderacion de las coaliciones o pactos
politicos masy menos representativas.

Natalia Castillo (Revolucién Democratica), Gonzalo Winter (Partido
Convergencia Social) y Boris Barrera (Partido Comunista de Chile),
respectivamente. Datos disponibles en https://www.bcn.cl/historiapolitica/
resenas_parlamentarias/index.html?categ=en_ejercicio&filtros=2
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