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INTRODUCCION

Envistas alaeleccion delos constituyentesy al
inicio del proceso de discusion institucional de
la nueva Constitucion, el Instituto Res Publica
ha decidido tomar parte en el debate desde
los principios que inspiran nuestra Institucion,
esto es, ladignidad de la persona humana, una
sociedad justa, y una sociedad libre.

Aqui presentamos el primer insumo
constitucional, que surge de un ciclo de
formacion en temas constitucionales, sobre
el Reglamento de la Convencidn. La primera
tarea que debera enfrentar la Convencion es
la de redactar un reglamento, el cual regulara
el mecanismo de trabajo de la misma. El
mecanismo de trabajo resulta esencial para
que el 6rgano encargado de la redaccion de la
nueva Constitucion cumpla con su objetivo de
presentarle al pais una nueva Constitucion que
represente a toda la ciudadania.

Este documento es unainvitacion a pensar qué
sistema de trabajo permitira de mejor forma
alcanzar aquello que la ciudadania espera de
los fututos constituyentes. Los cinco temas
desarrollados son aquellos que consideramos
esenciales en el proceso. Analizaremos el
mecanismo de trabajo de la Convencién, del
cual depende el poner los incentivos para
que las diferentes grupos con representacion
logren acuerdosy encuentren puntos comunes
sobre los cuales construir nuestra Carta
Fundamental. Luego se procedera a tratar
la denominada “clausula de limites” y las
garantias de la Convencién. En este apartado
se trataran aquellos limites, tanto formales
como sustantivos, que han sido impuestos

a los Constituyentes para la redaccion de
la nueva Constituciéon, como lo es respetar
nuestro caracter de republica democratica,
las sentencias judiciales firmes y los tratados
internacionales. Luego se analizaran dos de los
puntos que han encontrado masdiscordiaenla
discusion publica: la publicidad de las sesiones
de la Convenciéony la aprobacion del texto final
porlosdos tercios de sus miembros en ejercicio.
La publicidad es un elemento esencial en la
discusiéon, no obstante, esta debe dar espacios
para unaadeliberacionlibre einstitucional entre
los constituyentes. En cuanto a la aprobacién
final deltexto pordostercios, esesencial paradar
coherenciainternaala Constituciony teneruna
Carta que sea fruto de una mayoria democratica
real, la que represente a todos los chilenos.
Al final del texto, analizaremos los procesos
constituyentes de Venezuela y Colombia. Ver
como seforjaronlas cartas fundamentales enla
experienciacomparada es un ejerciciovalioso, la
cual debemos analizar para seguirlas en aquello
que resulta enriquecedory observarlas para no
cometer los mismos errores.

Esperamos que el presente trabajo desarrollado
por nuestro equipo constitucional sea un aporte
a la discusion constitucional. Los ensayos del
presente documento pueden ser leidos en
el orden que prefiera el lector, un ensayo no
requiere de la lectura previa de otros, pero la
lectura del documento completo permite una
vision global de los principales asuntos que
seran tratados almomento de la determinacion
del reglamento para la redaccion de la nueva
Constitucion.
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I

MECANISMO DE TRABAJO
DE LA CONVENCION
CONSTITUCIONAL




¢Qué es el “mecanismo de trabajo”? Importancia
y regulacion

Para que la Convencion Constitucional pueda
ejercer su unicalabor, la de redactar una nueva
Constituciéon a fin de que la ciudadania decida
entreaquella que esta actualmentevigenteyla
propuestadela Convencidnenun plebiscito, sera
necesario establecer un mecanismo de trabajo
que permita la deliberaciéon y los acuerdos
necesarios para tal efecto. De esta manera, se
vuelve esencial la definicion del procedimiento
bajo el que se iran aprobando las diversas
disposiciones constitucionales por quérum
de dos tercios, como lo senala la Constituciéon
vigente," asi como aquellas instituciones que
serviran de apoyo para un eficaz trabajo de la
Convencion.

El mecanismo de trabajo debera constar en
el Reglamento de la Convencién, como se
desprende del articulo 133 inciso tercero de
la Constitucidén Vigente al sefalar que “La
Convencién debera aprobar las normas vy el
reglamento de votacion de las mismas por un
quérum de dos tercios de sus miembros en
ejercicio”. Por lo tanto, el primer gran acuerdo
de la Convencidn seran sus normas propias de
funcionamiento las que deberan seraprobadas
por dos tercios. Sin ellas, dificilmente la
Convencién podra comenzar con su trabajo
constitucional, dado a que no existe marco
sobre el cual apoyarse, de ahilaimportancia de
establecer el mecanismo de trabajo.

'CONSTITUCION POLITICA DE LA REPUBLICA, Chile (1980) Art. 133
2 CONSTITUCION POLITICA DE LA REPUBLICA, Chile (1980) Art. 133
3 CONSTITUCION POLITICA DE LA REPUBLICA, Chile (1980) Art. 133

La Constituciéon otorga gran discrecionalidad
a la Convencién para establecer sus normas,?
pero, como consta en el articulo 133 inciso
cuarto, nien el Reglamento nide cualquier otra
forma la Convencion podra alterar el quérum
de dos tercios para aprobar las normas. Sin
embargo, queda ladudasies que la Convencion,
una vez aprobado el Reglamento, puede
modificar las normas originalmente acordadas
en este dado que en él se contienen normas
sobre procedimiento, y como en el articulo
senalado se sostiene que “La Convenciéon no
podra alterar los quérum ni procedimientos
para su funcionamiento y para la adopcion de
acuerdos”? podriaentendersequeelReglamento
es inalterable una vez aprobado. Para evitar
problemas, es esencial que el Reglamento sea
lo mas claroy completo posible.
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Instituciones de apoyo

Una de las instituciones sobre la que se
sostendra el trabajo de la Convencién es la
Secretaria Técnica. Encontramos unaincipiente
regulacion de ella en el articulo 133 inciso
quinto de la actual Carta Fundamental, el
que senala que debera estar conformada por
“personas de comprobada idoneidad académica
o profesional”.4 Sin embargo, desde el mundo
académico ya circulan propuestas frente a
las funciones y atribuciones que debe tener la
Secretaria. Asi, el profesor de la Universidad
de Valparaiso, Hugo Tértora, sostiene que la
Secretaria debe prestar tres tipos de asesorias:
“juridica, de redaccion en el texto y en manejo
de documentacién con la informacién”.s
Asimismo, ella debera estar compuesta por
subsecretarias que materialicen estos tres tipos
de asesorias. Propone, finalmente, que debe
estar compuesta por 15 miembros propuestos
por11convencionalesyvotados en el Pleno-por
todos los convencionales-, y que el Secretario
Técnico debe ser nombrado por el Pleno en una
votacioén de mayoria absoluta segln unaterna.®
Por otro lado, el profesor de la Universidad del
Desarrollo, Sergio Verdugo, senala que el rol de
la Secretaria Técnica constara en “asegurar la
operatividad de la Convenciény la coordinacion
y establecimiento de las distintas comisiones”,’
sin entrar en mayores detalles.

Ademas, varios autores sostienen que, en base
a experiencias comparadas, el Reglamento
debe contener una Comisién Técnica o de
Armonizacion. Las diversas propuestas en
torno a esta Comisién parecen apuntar a lo
mismo, senalando como caracteristicas que

4CONSTITUCION POLITICA DE LA REPUBLICA, Chile (1980) Art. 133

SFACULTAD DE DERECHO UC (2020)

SFACULTAD DE DERECHO UC (2020)

VERDUGO (2020) p.10

8VERDUGO (2020) p.10

SRED DE CENTROS POR UNA NUEVA CONSTITUCION (2021) p. 3y VERDUGO (2020) p.10
°/ERDUGO (2020) p.10 'y RED DE CENTROS POR UNA NUEVA CONSTITUCION (2021) p. 3
"WVERDUGO (2020) p. 10-11

ZESCUELA DE DERECHO UV (2020)

ella sera la principal redactora del proyecto de
nueva Constitucion,? procurando la coherencia
técnica® y elaborando propuestas frente a
conflictos entre normas aprobadas.™ Si bien su
conformacioén, dadosugranimportancia politica
y negociadora, seguramente sera instancia de
gran debate entre los convencionales, destaca
la propuesta de Verdugo, quien propone que
esté integrada por convencionales de todas
las facciones de la Convencidn y por expertos
constitucionalistas que la asesoren.™

Finalmente, para la eficaciaenlaadministracion
del acotado tiempo de funcionamiento que
tendrala Convencidn-nueve meses prorrogables
por tres meses mas-, diversos profesores
sostienen que el Reglamento debera establecer
Comisiones Tematicas” a fin de dividir el
trabajo entre los constituyentes. Sin embargo,
no existe claridad respecto a la cantidad de
ellas. Sebastian Soto, profesor de la Pontificia
Universidad Catélica de Chile, propone dos
comisiones tematicas: una de instituciones y
otrasobre derechos, cada unacompuesta por30
convencionales.” La ventaja de dos comisiones
seria la de disminuir la probabilidad de textos
no coordinados entre si, lo que sucederia en el
caso de existir maltiples comisiones, y evitar
que cada comision“pequena” trate de reqularlo
todo. Por su parte, Ana Maria Garcia, profesora
dela Universidad de Chile propone que, en lugar
de dos comisiones grandes, seria mas expedito
establecer comisiones tematicas por capitulos
constitucionales.”* Nos parece mas acertada
la propuesta de Soto, en cuanto facilita la
redaccion de un cuerpo sistematico y normas
coherentes entre si.

BESCUELA DE DERECHO UV (2020)
“ESCUELA DE DERECHO UV (2020)
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Procedimiento Circular del profesor
Sebastidn Soto

En cuanto al procedimiento de deliberacion
y aprobacién de las normas, destacamos
nuevamente la propuesta de Soto quien
sostiene que, dada la naturaleza unicameral de
la Convencidon Constitucional, sera conveniente
un procedimiento circular,’slo que se traduce en
un“iry venir” de las propuestas entre el Pleno
de la Convenciéon y las Comisiones Tematicas,
sin desechar permanentemente ninguna
propuesta, en donde interviene también una
Comisién Técnica o de Armonizaciéon que
informa al Pleno del trabajo de las Comisiones
y, también, sirve de contrapeso a las
deliberaciones de la Convencion de una forma
similaracomo lo es la Comisién de Hacienda en
la Camara de Diputadosy el Senado.”® Ademas,
Soto propone que la tarea de la Comision
Técnica o de Armonizacion se extiende a la
recopilacién y propuesta de un informe final,”
el que l6gicamente debera ser propuesto por
dos tercios dado que tendra el caracter de
ratificatorio de todolo anteriormente aprobado
cuyo quérum es, también, de dos tercios.”

La propuesta en cuestion se estima positiva por
tres grandes razones:

a) Permiteundebatemasdemocraticoporque
evita el atrincheramiento politico de cualquier
tercio de la Convencién al incentivar el dialogo
ylas negociaciones. De copiar el procedimiento

SESCUELA DE DERECHO UV (2020)
SEL LIBERO (2021)

VEL LIBERO (2021)

#EL MERCURIO ON-LINE (2020)

legislativo, por ejemplo, la admisibilidad de la
propuesta o las votaciones finales posibilitaria
que cualquier tercio simplemente se negase a
negociar, pudiendo bloquear propuestas sin la
posibilidad de renegociar, lo que poco aporta al
necesario ambiente de dialogoy confianza que
serequiere construir.

b) Dadoelmandato constitucionaldeaprobar
las normas por dos tercios, toda propuesta
se puede perfeccionar tras cada rechazo en
el Pleno para ir construyendo, poco a poco,
una norma que sea aceptable por el quérum
minimo de convencionales, momento en el que
se entendera aprobada. Asi, una norma puede
llegar ala propuesta final de nueva Constitucion
sinimportar la cantidad de veces que haya sido
rechazada en el Pleno.

c¢) Finalmente, posibilita que la Convencién
sea capaz de rendir cuentas a la ciudadania
respecto de los avances en la redaccion de la
propuesta de nueva Constituciéon, cumpliendo
con el alto estandar democratico que exige
la ciudadania y que, ademas, merece toda
democracia representativa. Es justamente
el procedimiento circular lo que evidencia
el perfeccionamiento de las propuestas y
materializa los avances logrados.

De esta manera, se propone el siguiente
esquema de funcionamiento de la Convencién
y relacion entre las instituciones descritas:
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COMISION
TECNICA O DE

Rechazado,
no se desecha
por siempre

COMISION

ARMONIZACION Aprobado

Mecanismo de control de limites materiales

La Constitucion vigente establece en su articulo
136 un procedimiento de reclamacion ante la
Corte Suprema frente a infracciones de forma
o procedimiento. Sinembargo, no se contempla
mecanismo alguno parala supervigilancia de los
limites materiales o de fondo que la Convencion
debera respetar y que se encuentran en el
articulo 135 inciso final: “caracter de Republica
del Estado de Chile, su régimen democratico, las
sentenciasjudiciales firmesy ejecutoriadasy los
tratados internacionales ratificados por Chiley
que se encuentren vigentes”.

No obstante, dado a que la Convencién posee
unagrandiscrecionalidad parala creacion de su
Reglamento, nada prohibe que la Convencién
pueda establecer un mecanismo interno de
salvaguarda de estos limites. Por ejemplo, de
manerasimilaracomofuncionaelrequerimiento
deinconstitucionalidad preventivo facultativo,
se puede establecer que bajo requerimiento de
a lo menos un cuarto de los convencionales
en ejercicio, la Secretaria Técnica -estando
compuesta por constitucionalistas- deba
pronunciarse sobre la adecuacion de una
propuesta de una Comision Tematica antes
que ella deba ser votada por el Pleno, cuyo

TEMATICA

pronunciamiento sea vinculante en cuanto a
la procedencia de la votacion. Si se decide que
es conforme a los limites materiales, procede
su votacion ante el Pleno, de lo contrario la
propuesta deberavolveralacomision deorigen.

Conclusiones

El Reglamento de la Convencidn Constitucional,
que debera ser aprobado por dos tercios de los
convencionales, sera esencial en el desarrollo
del debate y la creacién de un ambiente
propicio para las negociaciones. Por lo mismo,
se puede afirmar que el éxito de la Convencion
Constitucional radica, en buena medida, en el
Reglamento. Asi, se requiere de instituciones
dinamicas que no entorpezcan el proceso
deliberativo y de un mecanismo de trabajo
que permita facilmente ir probando distintas
alternativas normativas a fin de que, por
medio de la colaboracion de todas las fuerzas
politicas, se vaya construyendo aquella norma
capaz de conseguir el apoyo de dos tercios de
la Convencidn. El procedimiento circular del
profesor Soto, va encaminado en esta direccion
y se ve como uno de los mejores modelos para
implementaren el Reglamento, elquesera, afin
de cuentas, la Constitucion de la Convencion.
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Il

LIMITES DE LA CONVENCION
CONSTITUYENTE




1. INTRODUCCION

Actualmente Chile se encuentra en un proceso
constituyente, producto de la crisis social y
politica que vive el pais, en donde se escribiran
las bases de una nueva Ley Fundamental
del Estado. Para esto, el proximo 15 y 16 de
mayo se llevaran a cabo las elecciones de los
constituyentes, miembros que integraran la
Convencidn que estara a cargo de redactar la
nueva Constitucion.

Por ello, a continuacién, se analizaran dos
temas relativos al reglamento de la Convencion
Constitucional y su aplicacién en este asunto.
En primer lugar, las clausulas y garantias que
limitaran adicho 6érgano redactor, y, en sequndo
lugar, el proceso de reclamacion de cuestiones
formalesantelaCorte Suprema.Ambas materias
buscaran asegurar el correcto funcionamiento
de la Convencidn, concediéndole legitimidad
al actual proceso vy, a su vez, disminuyendo la
incertidumbre que se vive en este momento.
Estas garantiasy limites, si bien son novedosos
en procesos como el que vive Chile, permitiran
que el pais tenga una buena oportunidad
de llevar a cabo de la mejor manera posible
el cambio institucional en que se encuentra
embarcado nuestro pais.
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2. CLAUSULA DE LIMITES

CONVENCION CONSTITUCIONAL:

Araiz de la crisis que vive el pais, en noviembre
del 2019 se suscribi6 el “Acuerdo por la Pazy
Nueva Constitucion”, iniciando de este modo un
proceso constituyente en Chile, donde se dara
paso a la redaccion de una nueva Carta Magna
que dé un margen juridico e institucional al
pais. Para esto, se realiz6 un plebiscito donde
se escogio el 6rgano encargado de redactarla,
una Convencion Constitucional integrada por
155 miembros electos por votacion popular, con
paridad de género en las candidaturas.”

Sin embargo, para el buen funcionamiento
de la Convencion sera necesario establecer
ciertos margenes de accion, es decir, “rayar la
cancha”senalando limitacionesy garantias que
este 6rgano debera cumplir para garantizar la
voluntad popular, evitando asi la temida hoja
en blanco.

Actualmente existen dos tipos de limites. Por
un lado, encontramos los limites formales que
se refieren a limitaciones procedimentales,
como el cumplimiento del quérum, mientras
que, por otrolado, estan los limites sustantivos
o sustanciales, que son aquellos de fondo que
impiden que la Convencion actle a su arbitrio
atribuyéndose poderes soberanos que no le
corresponden. Se trata de las limitaciones
especificas que se encuentran senaladas en
la actual Constitucién. Desde un principio
las autoridades pensaron en la necesidad
de establecer algunos limites explicitos a la
Convencion de manera que este 6rgano no
actuara vulnerando elementos considerados
como centrales nuestra republica democratica
ni por sobre los demas poderes del Estado,
dando en cierto modo una estabilidad juridica e

8CNN Chile (2020).
2°CHILE, Constitucion Politica de la Republica.
ZFERMANDOIS (2021)

institucional al proceso. Es asi como surge la asi
llamada clausula de limites que se encuentraen
elart.135delaactual Constitucion, introducida
el ano 2019 por la ley 21.200 en la cual se senala
que“la convencion no podra intervenir ni ejercer
ninguna otra funcién o atribucién de otros
6rganos o autoridades en esta Constitucién o
en las leyes. [...] El texto de Nueva Constitucién
que se someta a plebiscito debera respetar
el caracter de Republica del Estado de Chile,
su régimen democratico, las sentencias
judiciales firmes y ejecutoriadas y los tratados
internacionales ratificados por Chile que se
encuentren vigentes”.z°

Estos cuatro factores anteriormente
mencionados conforman la base sobre la
que debera actuar la Convencién durante
el proceso constituyente. Esto significa que
no pueden pasar a llevar dichos parametros,
pues de lo contrario se estarian atribuyendo
un poder que no le corresponde 0 que no le ha
sido expresamente reconocido al disenar el
itinerario constitucional. Ademas, adecuando
su actuacion estos margenes se evitaria partir
de absolutamente desde cero con la redaccion
del texto, pues se trata de conceptos que
encaminaran el debate constitucional. Tal
como senala Arturo Fermandois, “la clausula
de limites es derecho, exigible y vinculante
para la convenciéon, no una prosa lirica lanzada
al viento”,? es decir, se trata de cuestiones
que deben garantizarse para avanzar con el
proceso constituyente y no son solamente una
sugerencia, sino que es algo que fue analizado
y considerado necesario para la conclusion de
este proceso.
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En relaciéon con las cuestiones de caracter
nacional que la convencion debera respetar
durante su trabajo, esto es, el caracter de
Republica de Chile, surégimen democraticoylas
sentencias judiciales firmes y ejecutoriadas, se
trata de materias cuyo objetivo es que el proceso
se mantenga siempre sometido al estado de
derecho, de manera que no actlie como quiera,
Si no que respetando a los demas poderes del
Estado. Se trata de un margen esencial pues
actla como senal de continuidad del sistema
politico actual.

En cuanto a los Tratados Internacionales,
Chile actualmente se encuentra obligado
juridicamente a varios de ellos, como, por
ejemplo, el Pacto de San José de Costa Ricay
la Convencién Interamericana de Derechos
Humanos, ambos ratificados por nuestro pais
en 1990. En ese sentido, su actuacibn como

2RIBERA (2020)
2BREWER — CARIAS, EL MERCURIO (2021)

limitacién a la Convencién Constitucional
es fundamental ya que, cualquiera sea su
naturaleza, los estados firmantes “no pueden
invocar su derechointerno como eximente para
incumplir su derecho internacional”, 2 pues se
trata de pactos que se ubican jerarquicamente
por sobre la Constitucion ya que son muchos
paises los que se ven comprometidos.

Allan Brewer — Carias, Doctor en derecho por
la Universidad Central de Venezuela, apunto
recientemente que hoy el cambio constitucional
es una forma de evitar el populismo
constitucional como ocurrid en paises como
Venezuela y Bolivia, pues es comun en esos
casos que las asambleas constituyentes se
transformen en un medio de "asalto al poder”,
donde un grupo politico toma la autoridad del
pais, destruyendo asi las propias instituciones
democraticas. Sin embargo, Brewer — Carias
menciona que los chilenos estan evitando que
ocurra esta situacion con la introduccion del
articulo 135 de la actual Constitucién Politica
de la Republica, pues tal como se menciond
anteriormente, con este se buscafijarlos limites
a nuestra Convenciéon, no pudiendo intervenir
en ninguna otra funcién o atribucién que
la institucionalidad vigente encarga a otros
6rganosy sinla posibilidad de negaro desconcer
la vigencia a la Constitucién actual. Tampoco
en este 6rgano radicara exclusivamente la
soberania, cosa que si ocurrid en muchos paises
latinoamericanos, es por ello que se dice que
el proceso en Chile es novedoso. En palabras
de Allan Brewer — Carias, “deben respetarse los
principios del estado de derecho. Eso es muy
positivo, y no lo tuvimos en Venezuela. Chile
diagnosticé el virus, lo conocid, lo estudio y
disend una vacuna”.z
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3. PROCESO DE
RECLAMACION

Respecto al proceso de reclamacion,
recientemente la Corte Suprema emitié el Auto
Acordado 75 — 2021, en donde se ha establecido
que sera solo dicha Corte quien, podra resolver
las controversias formales y procedimentales
que surjan a lo largo de las sesiones y el
trabajo de la Convencion, es decir, no se podra
recurrir a ella en caso de infraccion de un limite
sustancial como lo es, por ejemplo, un Tratado
Internacional.

Se tratara, entonces, de un tipo de arbitro que
dé solucién a estos conflictos. El mencionado
6rgano conocedor de la reclamacion estara
formado por cinco ministrosdela Corte Suprema
elegidos por sorteo, de manera que se garantice
una actuacion imparcial.

Sibien laintervencion de la Corte no es lo ideal
ya que se trataria de un tercero extrano dentro
de ladiscusidon constitucional, esta soloactuara
en caso de que al interior de la Convencion
surjan conflictos sobre cuestiones formales, por
ende, en el mejor escenario no sera necesaria su
intervencion siempre y cuando los miembros
convencionalescumplanyrespetenlasclausulas
de limites al momento de debatiry redactar la
nueva Constitucion, de modo que el el maximo
tribunal nacional tenga que intervenir la menor
cantidad de veces posible.

4. CONCLUSION

En conclusidn, la Convencion Constitucional no
es un 6rgano soberano, en sentido que puede
adjudicarse otras funciones o poderes que las
expresamente reconocidas, sino que requiere,
cumplir con ciertas limitaciones para establecer
las competenciasde lainstitucién que redactara
la Carta Fundamental, otorgando de estaforma
legitimidad al proceso.

Asi entonces, esta Convencién hasta el
momento tiene dos cuestiones importantes
para el derecho; en primer lugar, una serie de
limites explicitos y sustanciales introducidos
por el art. 135 de la Constitucion vigente, y, en
segundo lugar, un érgano de control que permite
hacer exigible los limites formales, como lo son
los quérums y procedimientos.

Si bien es dificil saber con certeza si la
Convencion respetara efectivamente estos
limites, es necesario conocerlosy estar al tanto
de su existencia, pues se trata de un margen
juridico que en principio es vinculante y que
deberarespetarse parala correcta redaccion de
la nueva Constitucion. Estos limites tiene como
finalidad otorgar la seguridad que este proceso
constitucional y los ciudadanos merecen,
asunto relevante para el Chile actual y sobre
todo para las futuras generaciones.
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PUBLICIDAD Y
TRANSPARENCIA
EN LA CONVENCION
CONSTITUCIONAL




1. INTRODUCCION

importancia de la transparencia en el proceso
constituyente y su inclusion en el reglamento.

El primer gran desafio al que se enfrentaran
los constituyentes en la etapa del proceso
constitucional que esta por comenzar, sera
votar el reglamento interno que los regira. Sin
duda, la publicidad y transparencia del trabajo
de la Convencion es un tema que debiese
incluirse en el reglamento de la misma, pese
a que la Constitucidn vigente se refiere muy
someramente al tema. En efecto, la actual
Constitucion en su capitulo XV sélo hace una
breve referencia a aspectos como el quérum
de votacion, el plazo, y ciertos limites al
funcionamiento de la Convencion. Porlo tanto,
los futuros convencionales gozaran de amplia
discrecionalidad en lo referente al reglamento,
en el cual es esperable y conveniente que
se aborde un tema como el de la publicidad
de las sesiones y mas generalmente, el de la
transparencia de su funcionamiento.

Hoy el concepto de transparencia se ha
convertido en un principio rector en el actuar
de los 6rganos del Estado (recogido en el art.
82 de la actual Constitucién), especialmente
en aquellos que son colegiados, deliberativosy
de eleccién popular. La transparencia permite
generar conflanza por parte de los ciudadanos
en el trabajo que realizan sus representantes

y contribuye a dotar de mayor legitimidad
el proceso constituyente. Esto se puede ver
reflejado, por ejemplo, en una frase a la que
usualmente se recurre cuando se discute sobre
estos temas: “este no puede ser un proceso
llevado a cabo a espaldas de la ciudadania”.

La publicidad de las sesiones, es un aspecto
de un concepto mas amplio como lo es la
transparencia.Lapublicidad permiteincrementar
la participaciéon ciudadana, incentivar el
debate argumentativo, evitar la difusion de
informacion distorsionada oincompletay sirve
como medio efectivo de control ciudadano
sobre el proceso constitucional. Si bien lo
anterior implica que existan altos estandares
de transparencia, es importante tener ciertos
matices, ya que una publicidad absoluta puede
traer consecuencias negativas o no queridas.
Por ejemplo, el traslado de las discusiones a
espacios no institucionalizados, la dificultad
para alcanzaracuerdos al haber menos espacios
de negociaciéon y la prolongaciéon innecesaria
del debate.

Dicholo anterior, esimportante tener presente
que no existe una sola forma de abordar la
transparenciay la publicidad de las sesiones en
la Convencidn; en efecto, se han sugerido varias
propuestas al respecto.
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2. ANTECEDENTES Y REGULACION EN CHILE:

Publicidad y transparencia en el Congreso
Nacional.

La existencia de una Convencion Constituyente
es un hecho anico en Chile. Todos los anteriores
cambios constitucionales fueron producto de
procesos llevados por comisiones de expertos
no elegidos por sufragio universaly directo, y en
contextos nacionales en donde la transparencia
y publicidad de las actuaciones del estado no
era considerado un elemento central de nuestra
institucionalidad, demodo que estaesla primera
vez que sevaaregularal respecto. Porlo mismo,
es interesante tener en cuenta la regulacion
respecto a la transparencia y publicidad de las
sesiones de 6rganos similares, como podria ser
el Congreso Nacional. No es de extranar que el
funcionamiento de la Convencién se asemeje
al Congreso Nacional en cuanto a la divisién
en comisiones, modalidades de deliberacion,
votacion, uso de la palabra, entre otros. Por
lo tanto, podria ser un referente en materia
de transparencia, sin dejar de tener en cuenta
que son 6rganos con objetivos distintos y un
contexto diferente.

La Ley Organica Constitucional del Congreso
Nacional* defineensuarticulos?A el concepto
del principio de transparencia que debe regir
a Senadores y Diputados, el cual consiste
en “permitir y promover el conocimiento vy
publicidad de los actos y resoluciones que
adopten los diputadosy senadores en el ejercicio
de sus funciones en la Salay en las comisiones,
asi como las Camaras y sus érganos internos,
y de sus fundamentos y de los procedimientos
que utilicen.” De este modo, se entiende que la
publicidad de sus actos es la regla general.

#Ley18.918.

»Ley18.918 Art. 5A, inc. 4.

%Ley18.918 Art. 5A, inC. 5y 6.
77Ley18.918 Art. 5A, inc. 9.

#REGLAMENTO DEL SENADO, art. 68, n%3.

De forma mas especifica, en ambas camaras
se establece que las sesiones de sala seran
publicas, junto a sus documentos, registros,
actas, asistencia y votaciones.?> En cuanto
a las sesiones de comision, la Ley Organica
Constitucional como el Reglamento del Senado
es un poco mas cauta respecto a la publicidad,
ya que establece que seran publicos losacuerdos
adoptados (no se refiere a la sesiéon misma) y
los informes que resuman cada sesidon seran
publicos desde que queden a disposicion de la
Sala.?

Esimportante destacar que la ley organica que
regula al Congreso asi como los respectivos
reglamentos de ambas camaras regula
ciertas causales de reserva que permiten
declarar secreta la sesién de la Sala o de una
Comision. Estas causales se pueden invocar
cuando la publicidad de las sesiones y de los
antecedentes considerados por la Sala y las
comisiones “afectaren el debido cumplimiento
delasfunciones de dichos érganos, los derechos
de las personas, la seqguridad de la Nacién o el
interés nacional”. 7 El reglamento del Senado
agrega una causal abierta al sefalar en su art.
68, N2 3 que seran secretas las sesiones “que el
Senado, por los dos tercios de sus miembros
presentes, acuerde que tengan este caracter”.?
En todo caso, siempre se exige que la causal
invocada para realizar una sesion secreta esté
debidamente justificaday se deje constanciade
los fundamentos.

Finalmente, mas alla de la regulacién legal
de su funcionamiento, en la practica tanto el
Senado como la Camara de Diputados utilizan
instrumentos que les permiten mantener
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un elevado nivel de publicidad de sus actos,
tales como los canales de television CDTVy TV
Senado, radio Camara y canales de Youtube.
Ademas, cuentan con paginas web y redes
sociales como Twitter, Instagram y Facebook
que les permiten tenerunarelacidn mas cercana
con la ciudadania e incentivar su participacion.

Hay que considerar, en todo caso, que lafuncién
parlamentaria no es igual a la de convencional
constituyente. Esta Ultima funcionara por
un plazo breve y definido y con alta exigencia
de quérum aprobatorio para la consecucién
de acuerdos, lo que hace especialmente
necesario favorecer espacios de flexibilidad en
el intercambio de opiniones que resulten Utiles
parala obtenciéon de dichos acuerdos. El diseno
del proceso esta concebido para la busqueda de
propuestas consensuadas.

3. PUBLICIDAD DE
LAS SESIONES:

Como anteriormente se dijo, la publicidad de
las sesiones es uno de los elementos que se
enmarca dentro del concepto de transparencia.
Es relevante sefnalar que en esta materia no
existe una sola opcion. En efecto, hay diversas
modalidades, mas o menos convenientes, para
hacer publico el debate constitucional. Estas
tampoco deben tomarse como contrapuestas o
excluyentes entre si, mas bien, deben evaluarse
en su conjunto llegado el caso.

Algunas de las opciones a considerar son las
siguientes: (1) publicidad absoluta o parcial,
en otras palabras, ¢debe ser de conocimiento
publico la totalidad de los actos y sesiones de
la convencidn? ;o sélo ciertos aspectos como
los acuerdos, asistencia de convencionales,
votaciones, antecedentes, etc?; (2) publicidad
entodaslas sesiones o enalgunas, porejemplo,
podria estimarse que solo las sesiones de Sala
sean publicasy las de Comision no; (3) el medio
de publicidad, ya que es distinto cuando se
transmite a través de TV, streaming o cuando
se hacen publicas las actas con la transcripcién
por escrito de las sesiones; (4) publicidad de las
sesiones en tiempo real o con reserva temporal,
es decir, la discusion se hace publica luego de
llegar a un acuerdo o transcurrido un plazo.

Hasta el momento se han dado a conocer
diversas propuestas respecto a la publicidad que
debieran tener las sesiones de la Convencion.
Todas parten de la base de que este debe ser
un proceso esencialmente transparente,
sin embargo, difieren en torno al grado de
publicidad que es necesario exigir.

Por un lado, posturas como la del Consejo
para la Transparencia defienden que lo mas
conveniente es que exista total transparencia en
las sesiones tanto de Salacomo de Comision, con
presencia de publico en la medida de lo posible
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y que se transmita integramente el debate y
discusiones por via streaming, TV e incluso por
Redes Sociales.? No obstante, hay que tener
presente los posibles riesgos que puede acarrear
la publicidad absoluta de las sesiones para el
desarrollo del proceso constituyente.

En primerlugar, Sebastian Soto advierte que de
no existir espacios de reserva se puede producir
una desinstitucionalizacion de la discusion,
es decir, la negociacion se traslada a otros
espacios no formalizados.3° Lo anterior es una
consecuencia no deseada, ya que el proceso
siemprevaatener ciertos espacios de opacidad,
incluso si se transmite todo por streaming, pero
el objetivo es que sea una opacidad reguladay
asi evitar las negociaciones “de pasillo”, como
llamadas telefénicas y reuniones privadas.

En segundo lugar, cuando las deliberaciones se
transmiten por streaming suele ocurrir que las
personas hablan a la camara, dirigiéndose al
publico que creen que los estara escuchando,
y no a su interlocutor directo. Segun el
constitucionalista Yash Ghai,* esto produce
que los convencionales tomen posturas firmes
que complazcan a sus electores, haciendo mas
dificil que se cree un ambiente de negociacion
y didlogo en el que se trate de convenceral otro
y dejarse convencer, sino que por el contrario,
las opiniones se polarizan aun mas. Negociar
implica realizar concesiones mutuas para
consecucion de acuerdos, sin embargo, resulta
dificil justificar un cambio de opinidén respecto a
posturas queya se han defendido pablicamente.

Por otro lado, el clima o entorno altamente
crispado y de divisidon en el que se desarrolla
este proceso constituye un desafio mayusculo

2CONSEJO PARA LATRANSPARENCIA (2020) p. 9-10.
3°EL LIBERO (29/03/2021).

IGHAI (2006) p. 28.

#QVALLE et al. (2021) p. 20.

3PEREZ DE ARCE Y TAGLE (2021) p. 8.

para el éxito del mismo. Por lo mismo, parece
particularmenteimportante privilegiar espacios
dereflexionlibres de mucha presién. LaComision
UC para el Proceso Constitucional destaca la
importancia de que los convencionales puedan
deliberaryadoptaracuerdoslibremente, exentos
de cualquier amenaza o presion indebida.?En
la misma linea, el Instituto de Estudios para la
Sociedad (IES) ha dicho que “en presencia de
camaras, los constituyentes sabran que estan
siendo observados y escuchados, lo que los
obligara a pensar en el interés comdn y a ser
consistentes, pero también hara mas evidente
el riesgo de ser ridiculizados y ser victimas de
funas”.3

Por las razones anteriormente dichas, tanto
la posibilidad de decretar el secreto de ciertas
sesiones bajo causales determinadas o por el
acuerdo delos mismos constituyentes, asicomo
la creacion de espacios de reserva temporal
dentro de las comisiones, parecen soluciones
razonables que permiten equilibrar el clamor
de realizar un proceso transparente junto con
la necesidad de crear espacios proclives a la
adopcién de acuerdos.
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4. OTRAS PROPUESTAS
PARA FORTALECER LA
TRANSPARENCIA.

Como se ha dicho en un inicio, este no puede
serun proceso «de espaldas a la ciudadania», es
mas, hoy se busca que la ciudadania participe
activamente de este, para lo cual es necesario
un esfuerzo mayor a la mera publicidad de las
sesiones.

Una forma efectiva de lograr lo anterior, y
siempre de la mano de la transparencia, es
buscar mecanismos de comunicaciéon entre
la Convenciény la ciudadania. Por ejemplo, la
Convencién podria tener su propia pagina web,
enlacualademasde transmitir las sesiones por
streaming, puede publicar toda la informacién
respectoaloqueseestadiscutiendo, el resultado
de las votaciones, informacién sobre cada
Convencional, ladistribucion de las comisiones,
e incluso la creacion de encuestas, foros vy
consultasonline para generar mayorinteraccion
entre los ciudadanos y la Convencién.3* Junto a
lo anterior, también se ha recomendado el uso
de Redes Sociales para llegar a mas personas,
sinembargo, lo masimportante es el uso de un
lenguaje claro y“amigable” para explicar lo que
se esta discutiendo.

Por otro lado, un asunto importante de
definir en el reglamento es la forma en que se
recibira la opinién tanto de expertos como de
personas comunes dentro de la Convencion. La
participacion ciudadana se puede daralinterior
de las sesiones de la Convencidon, mediante un
sistema de audiencias publicas por sorteo, para
que todos los sectores de la sociedad tengan las
mismas oportunidades de ser escuchados. Por
otro lado, también se va a producir un proceso
de participacion externa, a través de cabildos
auto convocados, mesas redondas y otras
instancias que van a permitir a la ciudadania

“DELAMAZAY FUENTES (2020)

discutir y manifestar su opinién. Sin embargo,
para ello debe hacerse un gran esfuerzo paralelo
de educacion civica que acompane el proceso.

5. CONCLUSION:

En general, las distintas propuestas apuntan
a una misma linea, es decir, la importancia de
reforzar la transparencia y participacion en el
proceso constituyente, de modo que suinclusion
en el reglamento pareciera estar garantizada.
Sinembargo, existen algunos matices en cuanto
al grado en que se deben hacer publicas las
sesiones y los mecanismos concretos en que
se recibiran las propuestas ciudadanas dentro
del debate constituyente. Por lo tanto, esos
seran los puntos mas controvertidos sobre la
materia al momento de decidiry votar el nuevo
reglamento que los Convencionales deberan
darse a si mismos.

En conclusion, la publicidad de las sesiones de la
Convencion Constituyente es (til para generar
confianza por parte de los ciudadanos en el
proceso constituyente y contribuye a dotarlo
de mayor legitimidad. Sin embargo, debido al
breve plazo que existe para redactar una nueva
Constituciéon, sumado a la alta exigencia de
quérum de aprobacion que esta requiere, urge
privilegiarinstancias que favorezcan laadopcién
de acuerdos dentro de instancias formales,
tales como los espacios de reserva temporal en
determinadas sesiones.
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1. INTRODUCCION

En los proximos meses, Chile dara comienzo a
un inédito proceso encaminado a dotar al pais
de una nueva Constituciénylo hara a través de
un 6érgano escogido democraticamente por la
ciudadania para esta tarea: una Convencion
Constitucional. Su primera tarea una vez
constituida sera redactar un reglamento que
fije los procedimientos a sequir a la hora de
escribir la nueva Carta Fundamental. En esta
etapa se deberan discutir, entre otros asuntos,
coOmo se organizara la Convencién, cuantas
comisiones habra, cual sera el mecanismo
para reclamar ante infracciones a reglas de
procedimientoy qué grado de publicidad tendra
el trabajo de los constituyentes. Sin embargo,
uno de los temas quizas mas controvertidos y
que también debera discutirse en esta primera
labor dice relacién con el quérum vy las formas
de votacion dentro de la Convencion. Si bien la
Constitucién vigente fijé con antelacién que
las normas vy el reglamento de votacién de las
mismas deberan aprobarse por un quérum de
dos tercios de sus miembros en ejercicio, aun
persisten muchas incégnitas por resolver y
que deberan zanjarse en este reglamento que
acuerden los convencionales constituyentes.
Por nombrar algunas, ;en qué momentos del
proceso se exigiran los dos tercios?; ;qué rol le
cabra a los denominados “jugadores con veto”,
¢habra una votacién final por dos tercios?

A continuacién, se intentaran dar algunas
luces sobre el futuro préximo en lo que respecta
a esta discusion por medio del analisis de
la informacion disponible, de las distintas
propuestasyargumentos que se han esbozado
hasta el momento y de algunas experiencias
comparadas. Asimismo, hacia el final se
escogera la opcidn que parece masrazonabley

prudente para utilizaralolargo de este proceso,
con el fin de que éste sea exitoso, la cual sugiere
la necesaria exigibilidad del quérum de dos
tercios cada vez que los informes se voten en
plenoy de unavotacion final del texto completo
de nueva Constitucién, pero que no implica el
término del proceso sies que ésta no alcanza el
quérum requerido para su aprobacion, lo que
conseqguira el efecto de restarle dramatismo a
la discusidn, segun se explicara.

En primer lugar, es importante sefnalar que
los quérums de votacion siempre han sido un
tema polémico a lo largo de la historia en los
variados procesos deliberativos, en las distintas
asambleas vy, en general, en todos los lugares
en que se busca tomar decisiones que afectan a
otros. El quérum en este sentido no es mas que
el nimero de votos necesarios que se requieren
para aprobar una determinada estipulacion,
clausula, norma o politica publica, segun sea el
caso. No obstante, y a pesar de que parece algo
sencillo, fijar el quérum no es una tarea que se
debatomaralaligera,yaque sudeterminacion
puede acarreargrandes tensioneseimportantes
consecuencias. Asi, si la decisibn que debe
tomarse reviste una trascendencia tal que
amerita exigir un quérum superior a la mayoria
para su aprobacion (por ejemplo, la exigencia
de un quérum de tres quintos), por un lado,
muchos criticaran el supuesto caracter anti
democratico de esta medida por no respetar
la voluntad de la mayoria o por darle un
desproporcionado poder a la minoria y, por
otro, varios la defenderan por su aporte a la
estabilidad del sistemay por evitar potenciales
abusos de una mayoria circunstancial. Como se
percibe, es un tema capaz de desatar pasiones
y grandes enfrentamientos .
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Caberecalcaraca queanadie deberia sorprender
que se requieran qudérums supramavyoritarios
en ciertas ocasiones. Por lo demas, este tipo
de exigencias han existido a lo largo de toda
nuestra tradicion constitucional y asi ha sido
también en el constitucionalismo global. En
efecto, escomun en las Constituciones lo largo
del mundo que se consagren materias que solo
pueden serreformadas por supra mayorias. Esto
tiene una explicaciéon muy ldgica, ya que lo que
se busca es una cierta identidad y estabilidad
al ordenamiento, protegiendo ciertas materias
que se consideran pilares fundamentales. No
hay que olvidar que una de las funciones mas
importantes de la Constitucidn es conectar,
por medio de normas e ideas directrices, a las
distintas generaciones. En algunos paises,
incluso se da la situacion de la existencia de
clausulas pétreas que ni siquiera pueden ser
modificadas por el constituyente derivado, ni
aun alcanzando un determinado quérum. Asi
sucede con algunas normas en la Constitucion
alemana y francesa vigentes, por nombrar
algunos ejemplos.

2. SISTEMA DE VOTACION
EN LA CONVENCION
CONSTITUCIONAL

Losintegrantes de la Convencién Constitucional
deberan discutir en qué momentos del proceso
se exigira el quérum de dos tercios establecido
ex ante por la Constitucion vigente. Esta
determinaciéon se hara cuando emprendan la
redaccion del reglamento y la respuesta a la
interrogante sobre cuando seran necesarios
los dos tercios, dependera, en mayor parte,
a cual sera la organizacién que finalmente
adopte la Convencidn para funcionar. Existe
bastante consenso en que la Convencion
tomara la decision de trabajar bajo el formato
de distintas comisiones tematicas y un pleno,
esquema similar al utilizado actualmente en el
proceso legislativo chileno, donde los proyectos
primeramente son discutidos en comision para
luego seraprobados o rechazados porlasala. Asi
lo han propuesto figuras de todos los sectores
politicos, por lo que no deberia haber mayor
discusion sobre sivan a existir o no comisiones.
Porlodemas, asiha sido en muchas experiencias
comparadas como en Brasil, Bolivia, Colombiay
Ecuador, porlo que Chile no deberia ser ninguna
novedad en esto. Lo que si esta en entredicho
es cuando se exigira el quérum de dos tercios.

Votacion en comisiones

La cantidad de comisiones que tendra la
Convenciéon Constitucional esta por verse y
dependera de las propuestas que se hagany de
los constituyentes que finalmente sean elegidos,
porlo queresultaimposible adelantarsey hacer
una prediccion. Enloquesiexistenalgunas luces
esenloquerespectaal quérum de votacion que
sera exigido dentro de las distintas comisiones.
En efecto, aligual que sucede con la existencia o
no de comisiones, parece haberacuerdo en que
elquérum de dos tercios dispuestoenelarticulo
133 de la Constituciéon vigente no sera exigido
para las votaciones que se realicen dentro de
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las comisiones, tal y como ocurre en el proceso
legislativo donde los acuerdos son tomados,
muchas veces, por mayoria simple. Esto resulta
de toda l6gica, ya que no tiene sentido poner
trabas innecesarias que ralenticen la toma de
decisiones en las comisiones y que dificulten
la llegada de informes al pleno. Mientras mas
informes lleguen, mas posibilidades hay de que
obtener una nueva Constitucion al final del
proceso. Respecto a la experiencia comparada,
en general no se han exigido quérums supra
mayoritarios o especiales para las votaciones
en comision. Asi, por ejemplo, en la Asamblea
Constituyente de Bolivia, el quérum de comision
se fij6 en la mayoria absoluta de los miembros
de la instancia respectiva.’> Lo mismo se dio
en Colombia, por sefalar un par de ejemplos
cercanos.

Dos tercios y votacion en pleno

Con respecto a las votaciones en pleno, parece
no caber duda de que aqui sidebiera serexigible
el quérum de dos tercios. La Constitucidon no
dej6 grandes espacios de oscuridad a este
respecto y senald explicitamente que las
normas deberan aprobarse por dos tercios de
los miembros en ejercicio de la Convencién, lo
que conlleva que cada vez quelleguen al total de
la sala los informes ya aprobados en comision,
los constituyentes deberan aprobarlos o
rechazarlos por un quérum de dos tercios. Esto
es necesarioyacorde con el sentido del Acuerdo
del1s de noviembre de 2019, donde lo que sefijé
como objetivo es que la nueva Constitucion
sea aprobada por una amplia mayoria, fruto de
grandes consensos y hegociaciones entre las
distintas facciones politicas.

SELEMENTOS DEL PROCESO CONSTITUYENTE BOLIVIANO (2020). pp.10.
3PROPUESTAS PARA EL REGLAMENTO DE LA CONVENCION CONSTITUCIONAL (2021)
pp-18y19.

Dos tercios y votacion final

Es el punto mas polémico y donde
verdaderamente habra discusidn con respecto
al quérum: ¢habra una votacién final por
dos tercios? La respuesta a esta pregunta
dependera de lo que finalmente se acuerde en
el reglamento de la Convencion. No obstante,
hasta el momento existen distintas propuestas
e interpretaciones que permiten esbozar los
escenarios que podrian ocurrir y a formular
una opinién sobre lo que parece mas razonable
y prudente.

Por ejemplo el Centro de Pensamiento Rumbo
Colectivo ha elaborado una propuesta de
reglamento en la cual se senala que no seria
necesaria una votacion final. De acuerdo con
esta propuesta,“el articulo133 dela Constitucion
no exige que la Convencidnvote el texto final de
su propuesta de nueva Constitucidon como un
todo. Basta con que cada una de las normas de
dicho texto hayan sido aprobadas con quérum
dedostercios”. Segun estavision, seria suficiente
con las votaciones realizadas por el pleno, ya
que la Constitucion no exige explicitamente una
votacionfinal. Ademas, segun Rumbo Colectivo,
sies que existiera una votacion final se pondria
en riesgo todo el proceso, ya que “la exigencia
de ratificaciéon final crea los incentivos para que
una minoria se atrinchere con la disposicion a
poner en riesgo que la Convencién apruebe un
texto constitucional”.3® En otras palabras, de
acuerdo con esta posicion, sies que existierauna
votacion final por dos tercios todo el proceso
estaria en jaque por una minoria no dispuesta
a colaborary con ganas de mantener el statu
quo constitucional. Lo anterior no parece muy

o]
.
=)

3
o

n

()]
ad

o
—

-}
x
)

wn
=




creible, ya que el riesgo de atrincheramiento,
como siunsectorfueraallegaralaConvenciéon
atratardequeeltrabajonoserealice porningdn
motivo, dej6 de ser una preocupacion real desde
que conservar la Constitucion vigente se hizo
politicamente inviable, lo que quedd claro
tras los hechos de octubre de 2019 y luego del
contundente resultado en el plebiscito de 2020.

Distinta posicion ala de Rumbo Colectivo tiene
elabogado constitucionalista Sebastian Soto, el
cual ha propuesto unsistema circularen el cual
si existiria una votacion final por dos tercios.
Sin embargo, Soto desdramatiza esta votaciéon
va que el rechazo del texto completo de nueva
Constitucion no implicaria por ningun motivo
el fracaso dela tarea de la Convencidn, sino que
simplemente implicaria volver a comenzar, en
un proceso circularque conllevaria un constante
iryvenir. En sus palabras,“en un proceso circular
no hay una votacion final a priori, la votacion
solo esfinalenla medida que se aprueba el texto
por el quérum de dos tercios, pero no hay una
votacion final que pueda rechazarse porque
si el proceso es circular en caso de rechazo
vuelve a empezar”.¥ Esto no solo ayudaria a
dar coherencia al texto constitucional, sino
que cumpliria una labor fundamental a la hora
de incentivar los grandes acuerdos, los pre
compromisos y evitar los atrincheramientos
tan temidos por Rumbo Colectivo. Si un tercio
de los constituyentes rechaza en esta votacion
final el texto completo, habra que volver atras,
seguir negociando y formando coaliciones, lo
que cumple perfectamente la mision de que
la nueva Constitucién sea fruto de un amplio
consenso.

¥SEMINARIO CENTRO DE ESTUDIOS PUBLICOS (24/03/2021).

Ambas posiciones tienen argumentos para
defender sus posturas, por lo que habra que
esperarlaaprobacion del reglamento para saber
lo que sucedera con la votacioén final. Segun
nuestro parecer, la sequnda posiciéon cumple
cabalmente con el espiritu del Acuerdo del15 de
noviembre de 2019y ratificado por la ciudadania
en plebiscito, esto es, lograr una Constituciéon
coherente y producto de grandes acuerdos.
Ademas, genera significativos incentivos para
que al final del proceso tengamos una nueva
Constitucion, ya que evita que un tercio no
dispuesto a transar provoque el fracaso de la
Convencion.
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Podria formularse una simple analogia para
entenderloloégicoqueresultalanecesidaddeuna
votacion final por dos tercios del texto completo
de una nueva Constitucion. Asi, el trabajo de la
Convencion podria asimilarse (evidentemente
guardando todas las proporciones) a un grupo
menor de personas que trabaja en conjunto
investigandoy escribiendo sobre algin asunto.
Perfectamente una manera eficiente de realizar
el trabajo es dividirlo y que cada uno de los
miembros del grupo escriba la parte que le
correspondi6 (como se ira realizando por las
distintas comisiones y en las votaciones en
pleno). Sin embargo, antes de entregarlo a
quien corresponda obviamente es necesaria
una aprobacion del texto completo, con todas
las partes ya unidas y armonizadas. Nadie se
atreveria a entregar el trabajo sin antes haber
visto cdmo quedd con todas las pieza encajadas
en su lugary comprobando si efectivamente la
parte uno se acopla bien a lo que disponen las
partes dosy tres osienlaparte dos se escriturd
lo que da coherencia a la parte uno.

Esto mismo ha propuesto el profesor Alejandro
Vergara citando a Emilio Betti. En sus palabras,
“segun el canon dela totalidad, dado que existe
una iluminaciéon reciproca entre las partes
y el todo, lo mas recomendable para evitar
incoherencias es que la revision la realice el
propio autor de la norma, y asi facilitar la tarea
del futuro intérprete de la Constitucion”.3® Al
estartodaslas partesdelaConstituciébndecierto
modo entrelazadasy siendo interdependientes
unas de otras, sera fundamental que se realice
la votacion final por dos tercios y se de la
legitimidad y coherencia necesarias al nuevo
texto constitucional.

#¥EL MERCURIO (20/10/2020).

3. EL ROL DELOS
JUGADORES CON VETO

El término “jugadores con veto” fue acunado
por el profesor George Tsebelis y hace
referencia a aquellos actores politicos que
en una deliberacion tienen el poder para
frenar un cambio al statu quo. En el caso de
la Convencién, los jugadores con veto estaran
presentes y jugaran un rol esencial. En efecto,
en cada votacion en pleno y en una eventual
votacion final, las facciones representadas
deberan negociar e intentar alcanzar acuerdos
para llegar al quérum de dos tercios requerido
para la aprobacién de las normas y evitar que
los jugadores con veto impidan avanzar en la
tarea de escribir una nueva Constitucién. Para
esto, seran fundamentales los incentivos que
tengan los constituyentes a colaborar para
sacar adelante el trabajo y que no ejerzan su
veto cada vez que haya una propuesta de la
faccion contraria. A fin de consequir esto, el
reglamento tiene mucho que aportar. Sisesigue
la lI6gica de que no debe haber una votacion
final y solamente debe votarse en comisiones
y en pleno por partes, evidentemente los
jugadores con veto tenderan naturalmente
al atrincheramiento sin gran motivacion para
ceder y negociar, ya que mientras no sepan
que las clausulas que mas les interesan van a
estaren el texto final (lo que solo sabran enuna
votacion final), no tendran mayores incentivos
para comprometerse anticipadamentea ciertas
clausulas sies que no conocen la que puede ser
aprobada mas adelante.

En cambio, si el reglamento se guia por la
postura de que debe existir una votacion final
por dos tercios (que si se rechaza no significa el
fracaso del proceso, como ya se senald), cada
constituyente tendra grandes incentivos a
comprometerse e irnegociando por partes, aun
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cuando no conozca las clausulas que vendran
después, ya que siempre tendra la posibilidad de
revisar el texto en su totalidad hacia el final del
procesoy decidirsiloapruebaono. Unejemplo
grafico queilustra notablemente los beneficios
que generaria en materia de incentivos una
votacion final es el que ha planteado Soto al
explicar su postura ya analizada. Una buena
analogia: se trata de tres personas que estan a
puntode celebrarun contratoy la Unica clausula
que saben que existe es que esas tres personas
tienen que estar de acuerdo para celebrar todo
el contrato. Acada unadelas partes le interesa
que se consagre una determinada clausula en
el negocio. Lo mas 16gico es que comiencen
negociando las clausulas menos relevantes
y dejen para el final las mas importantes.
Las preguntas que surgen son las siguientes:
ies razonable pedirle a la parte “A” que se
comprometa a celebrar todo el contrato, si es
que solamente conocey haacordado la clausula
primera? (No sera mas prudente que en algun
momento pueda revisar todo el contrato para
que resuelva si es que lo suscribe o no? Parece
serdeldgica pura, considerando que unadelas
tareasmasimportantes dentrodela Convencion
consistira justamente en negociar y alcanzar
grandes acuerdos, permitir que cada uno delos
constituyentes revise sobre el final del proceso
la totalidad del textoy decida silo aprueba o no.

Debidoaloanterior, es queresulta trascendental
que el mecanismo por el cual finalmente opte
la Convencién en el reglamento considere
esta perspectiva y aumente la posibilidad
de que finalmente se logre un nuevo texto
constitucional aprobado por dos tercios. No
hay que olvidar que, por sobre todo, alcanzarun
quérum determinado requiere negociaciones,
lo que implica que los incentivos que cada una
delas partestenga resultan clavesy pueden ser
determinantes en el fracaso o éxito de todo el
proceso.

4. CONCLUSIONES

Comosepudo percibir,elquérumylos momentos
de votacion seran fundamentales a lo largo
de todo el proceso constituyente y deberan
zanjarse todas las interrogantes que quedan
en el reglamento que debera ser aprobado por
los constituyentes que sean elegidos. Como se
dijo, hay bastante consenso en que el trabajo
se realizara en comisiones y en ellas muy
probablemente solo se exigira un quérum de
mayoria simple. Asimismo, los informes que
sean aprobados en las comisiones deberan
pasar al pleno donde aca si entrara a jugar el
quérumde dos tercios establecido en el articulo
133 de la Constitucion vigente. En relacién con
la tan comentada votacioén final, todo esta
por verse. A pesar de esto, se pudo mostrar las
dos grandes posturas que estan actualmente
en el debate publico, las que permiten realizar
algunas conclusiones al respecto.

En efecto, parece ser que lo mas prudente y
razonable seria considerar la posibilidad de que
haya unavotacion final por dos tercios del texto
completo de propuesta de nueva Constitucion,
el cual, si es aprobado, termina el proceso, vy sSi
es que se rechaza, implica el reinicio y volver a
empezar, descartando que ese rechazo implique
un fracaso de todo el proceso. Esto parece una
buena opcién fundamentalmente por dos
motivos:

Primero, como bien senalaron en sus posturas
los profesores Soto y Vergara, una votacion
final por dos tercios consigue el efecto de
darle coherencia al texto constitucional y la
legitimidad de que éste fue aprobado por una
amplia mayoria. Sequndo, porque la votacion
final es un gran incentivo a que efectivamente
tengamos una nueva Constitucion al final
del proceso. Esto se debe a que, al existir
jugadores con veto, la votacion final reduciria
considerablemente las posibilidades de
atrincheramiento de las facciones y motiva
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los pre acuerdos. Esto es evidente, ya que cada
constituyente podrairaprobando o rechazando
por partes las clausulas que se propongan
y no estara sujeto alas amarras que genera
la incertidumbre de no saber si después se
aprobaran las demas clausulas que le interesan
y que le dan sentido a la que esta aprobando
o rechazando. En definitiva, este mecanismo
toma en cuenta que el trabajo de la Convencién
consiste mas que nada en una negociacionenla
cual los incentivos a obrar son esenciales.

Para cerrar, no queda mas que reafirmar la
importancia de la primera decisién que debera
tomar la Convencion Constituyente, esto es,
el reglamento de funcionamiento, con todas
sus implicancias, entre las que se encuentra el
quérum y los momentos de votacion. No hay
que olvidar que la forma y los procedimientos
que se acuerden seran fundamentales para
trazar una cierta hoja de ruta para lo que sera
todo el proceso constituyentey seran un medio
muy importante para generar los incentivos
necesarios para que el proceso sea exitosoy
concluya con la aprobacion de un nuevo texto
constitucional.
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REGLAMENTO CONVENCION
CONSTITUYENTE:
EXPERIENCIAS COMPARADAS
VENEZUELA Y COLOMBIA




Nuestro pais enfrenta un momento histérico
sin precedente donde, luego de los hechos
desencadenados a partir del 18 de octubre de
2019 se produjo un acuerdo politico por gran
parte de las fuerzas politicas de nuestro pais
-denominado Acuerdo por la Paz y la nueva
Constitucion-. Fruto de este acuerdo, el 25 de
octubre de 2020 se plebiscité si la ciudadania
queria un nuevo pacto politico, optando por
la opcién aprueboy convencion constitucional.
El principal actor de este momento histérico
es la Constitucion Politica de la Republica
de 1980, texto que, a pesar de haber sufrido
innumerables transformaciones, nos ha
acompanado los ultimos 40 anos de nuestra
vida republicana. Durante la vigencia de esta
Constituciéon Chile ha logrado innumerables
avances, donde podemos destacar el control de
lainflacién por debajo del 5%, la reduccién dela
pobreza del 45 al 8%, aumento de |la esperanza
devida de 69 a79 anos, se quintuplicd el acceso
a educacion superiory se redujo la desigualdad
generacional considerablemente.? Pero como
postulaba Thomas Jefferson en una carta a
James Madison; “los vivos tienen la tierra en
usufructo; y los muertos no tienen poder ni
derechos sobre ella. La porcidon que ocupa un
individuo deja de ser suya cuando él mismoyano
es, y revierte a la sociedad... ninguna sociedad
puede hacer una constitucion perpetua, ni tan
siquiera una ley perpetua. La tierra pertenece
siempre a la generacion viviente: pueden, por
tanto, administrarla, y administrar sus frutos,
como les plazca, durante su usufructo. toda
constitucion, y toda ley, caducan naturalmente
pasados treinta y cuatro anos”.4° Este calculo
que realiza Jefferson no dista de los 41 anos de
vida queaparentementealcanz6 atenernuestro
texto constitucional.

39KAYSER (2020)
4°JEFFERSON (1987)

Para analizarlas claves de este proceso, resulta
atil estudiar los procesos constituyentes que
se han dado alrededor del mundo e intentar
rescatar de ellos algunas lecciones. En esta
linea resulta particularmente atil analizar los
procesos que han otros vivido paises de América
Latina enlas tltimas décadas, ya que se pueden
encontrar similitudes culturales y de nivel de
desarrollo. En este trabajo se estudiaran los
procesos constituyentes de Colombiade1991yde
Venezuela de1999 con un enfoque particularen
susreglamentos de funcionamiento, pensando
que este sera el primer gran debate del proceso
que se avecina para Chile.

Elanalisis se estructurara de la siguiente forma,;
una breve contextualizacion histérica, luego se
explicaralaformade determinar el reglamento
en cada pais, las caracteristicas principales
de cada reglamento, finalizando con una
conclusidon que trate ambos proceso enrelacion
con miras al proceso chileno.

el
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1. PROCESO CONSTITUYENTE COLOMBIANO

Contexto historico

El proceso constituyente colombiano de 1991
se da como respuesta a una profunda crisis de
violencia politica y criminal, esta se manifestd
envarios ambitos de la sociedad colombiana de
la época, como lafuerte presencia de guerrillas,
gran problema de narcotrafico e incluso el
asesinato de 4 candidatosala presidencia de ese
pais.# Esta crisis de violencia se vio acompanada
de una gran falta de participacion e inclusion
politica que hacian necesaria una serie de
reformas estructurales.

Luego de una serie de intentos fallidos de
reforma a la constitucion por parte del
presidente Virgilio Barco y sus antecesores,*
en 1988, surge un movimiento estudiantil
universitario, llamado“Todavia podemos salvar
Colombia”, el que abogaba por una nueva
constitucion. El movimiento social logrd que,
para las elecciones parlamentarias del ano
1990, de forma extraoficial,® se incluyera una
papeleta adicional a las 6 correspondientes a
las elecciones periddicas. En esta se consultd
a la ciudadania sobre la conformacion de una
asamblea nacional constituyente para reformar
la constitucion. La opcion por reformar la
constitucion alcanz6 cerca de 2 millones de
votos, en respuesta a ello el presidente decret6
un estado de excepcion constitucional, el quele
permitidincluirenlas elecciones presidenciales
de 1990 una papeleta oficial consultando sobre
la procedencia de una asamblea constituyente.

Tras el triunfo del apruebo por un 88%,4 el
presidente electo Cesar Gaviria negocié un
acuerdo politico con los principales partidos
sobrela asamblea nacional constituyente. Este

“MEZA-LOPEHANDIA (2020)

+“En1977y1999 fueron rechazadas porinconstitucionalidad por parte de la Corte Suprema
y en1988 fracaso cuando el congreso incorpord la posibilidad de extradicién a los Estados
Unidos

#Esta iniciativa tiene el caracter de extraoficial porque la Registraduria Nacional
no estaba facultada para contar el voto. En lo que consistio, fue en que ciudadanos
llevaban su propia papeleta a la mesa de votacién y las depositaban en las urnas. Estas
papeletas fueron impresas en los periédicos El Tiempo, El Espectador y El Siglo para que
los ciudadanos las recortaran. La papeleta establecia lo siguiente: “Voto por Colombia,

se plasmoé en un decreto legislativo que contenia
ciertos limites a las facultades de la asamblea,
establecié plazos para su funcionamiento, la
creacion escanos reservados para guerrilleros
desmovilizados, quérum de aprobacion de las
normas y otros lineamientos a seguir por la
asamblea.

Los limites establecidos en el acuerdo tuvieron
una breve duracién, pues la Corte Suprema
declaré inaplicables la mayoria de las normas
preestablecidas, incluidaaquellaquelafacultaba
para revisar la conformidad del texto final con
los lineamientos, dejando a la asamblea sin
contrapeso ni control alguno.

La Asamblea Nacional Constituyente se instal6
el 5 de Febrero de 1991 con representante de los
dos principales partidos, el Liberal (25) y el Social
Conservador (9), pero ademas, cuatro partidos
nuevos consiguieron escanos resultando de
especial relevancia el partido de ex guerrilleros
Alianza Democratica M-19 (19).

Mecanismo determinacion reglamento

El Decreto N2 1926 de 1990 relativo a la
asamblea permitia a ésta la aprobacion de
su propio reglamento en un plazo de 10 dias,
de no aprobarlo se aplicaria un reglamento
propuesto por el Presidente de la Republica 'y
ante vacios regiria el reglamento del Senado.
Trasla presentacion dela propuesta presidencial
alasfuerzas politicas, losasambleistas optaron
por la creacion de su propio reglamento que se
logré aprobar para la seqgunda sesion.

si a una Asamblea Nacional Constituyente cuya integracion represente directamente
al pueblo colombiano, con el fin de reformar la Constitucién Nacional en el ejercicio de
la soberania reconocida en el articulo 2° de la Constitucion Nacional, el poder electoral
estructurara este voto”

“MEZA-LOPEHANDIA (2020)
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Caracteristicas reglamento

La asamblea se estructurd de la siguiente
manera:

I.- Plenaria: Es lainstancia compuesta porla
totalidad delosasambleistas con derechoavoto
donde se debaten las iniciativas en particular
y en general, se adoptan las resoluciones y se
aprueban o rechazan las propuestas para el
texto constitucional

I1.- Directiva: Puesto que no existia una
mayoria politica claraenlaasamblea la directiva
se dividio entre los 3 principales partidos (con
1 presidente cada 1) en un acuerdo que dejaba
a fuerzas minoritarias en las presidencias o
vicepresidenciasdelascomisiones permanentes.
Esta composicion ayudo a los acuerdos y la
cooperacion en el proceso.

I11.- Comisiéndelamesa: Conformado porla
directiva junto con los presidentes de cada una
delas comisiones permanentes, se dedicabaala
evaluacion del funcionamiento de la asamblea
y de las comisiones.

IV.- Representaciones politicas vy
departamentales: Corresponde a las
organizaciones por militancia politica o cercania
ideoldgica en bancadas.

V.- Comisiones: El trabajo dela asamblea se
dividié en 5 comisiones tematicas permanentes,
una comision codificadora, una comision de
estilo y comisiones accidentales para temas
particulares.

4MEZA-LOPEHANDIA (2020)

En lo relativo a la iniciativa para presentar
propuestas el proceso colombiano fue bastante
descentralizado, permitiendo iniciativas
de los otros poderes constituidos e incluso
de la sociedad civil. El reglamento permitio
que presentaran propuestas; el Presidente
de la Republica, al menos 10 miembros del
Congreso, la Corte Suprema, el Consejo de
Estado. Tratandose de los privados, se permitian
propuestas de entidades no gubernamentales,
universidadesy guerrilleros en proceso de paz.#

Por ultimo, el mecanismo de votacion siguid
la regla general de mayoria simple para
adoptar decisiones; mientras que para aprobar
disposiciones del texto constitucional se
requeria de mayoria absoluta en primerdebatey
mayoria de 2/3 para aprobar en segundo debate
una modificacién a lo aprobado en primer
debate o para agregar nuevos articulos.
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2. PROCESO CONSTITUYENTE VENEZOLANO

Contexto historico

Para referirse al proceso venezolano resulta
menester hablar de Hugo Chavez. Tras un
fallido golpe de estado dirigido por Chavez en
contra del gobierno de Carlos Andrés Pérez en
1992, el entonces oficial del ejército serinde ante
las camaras de TV 'y termina preso culpable de
rebelion.

Tras ser sobreseido por el presidente Rafael
Calderay liberado de la carcel, Hugo Chavez
inicié6 una campana politica refundacional
canalizando el descontento de la gente con la
situacion politica del pais. El dirigente llamé a
no participardelas eleccionesregionales de1995
ganando gran popularidad y en 1997 fundo el
partido politico Movimiento Quinta Republica.
Al alero de este partido Hugo Chavez inicidé una
campana recorriendo Venezuela explicando
su proyecto politico que se sustentaba en una
asamblea nacional constituyente que refundara
el pais.

Enlas elecciones presidenciales de1998, Chavez,
con el apoyo de los partidos de izquierda y
la asamblea constituyente como principal
promesa de campana, lograganarla presidencia
con un56,5% de los votos.

En abril de 1999 se realizé un referéndum
vinculante en el que se aprob6 con un 87,75%
de los votos#la conformacion de una Asamblea
Nacional Constituyentey las bases que tendria
esta misma. El 3 de agosto de 1999 se instala
la asamblea con una conformaciéon en su
mayoria chavista*® y termina sus labores el 19
de noviembre del mismo ano.*

#BARRERA y MARCANO (2006)

“BARRIOS, GONZALEZ y GRAJALES (2017)

48L.as fuerzas chavistas obtuvieron 125 asientos y las fuerzas opositoras s6lo 6.
#“BREWER-CARIAS (2001)

s°)BREWER-CARIAS (20071)

Mecanismo determinacion reglamento

En el caso de Venezuela se establecié desde un
comienzo que la asamblea se daria a si misma
un reglamento. El conflicto llegd cuando en
dicho reglamento la asamblea se autoatribuy6
caracter de “poder originario”, asignandose
a si misma facultades ilimitadas y por sobre
todo poder constituido previo. En palabras del
exconstituyente venezolano Allan R. Brewer-
Carias “resolvié que todos los organismos del
Poder Publico quedaban subordinados a la
Asamblea” y, en consecuencia, que estaban
en la obligacién de cumplir y hacer cumplir
los "actos juridicos estatales” que emitiera. En
estaforma, laAsamblea se atribuyd potestades
publicas por encima de la Constitucion de 1961
la cual, sin embargo, por disposicion de la
propia Asamblea, continuaba vigente durante
su funcionamiento, pero s6lo en todo aquello
que no colidiera o fuera contrario con los actos
juridicos y demas decisiones de la Asamblea
Nacional Constituyente”.s

Caracteristicas reglamento:

La asamblea se atribuyd el poder supremo
originarioy se pusocomo Unicolimiteladuracion
de 180 dias para promulgar la constitucion.
Estructura de la asamblea:

I.- Junta Directiva: Integrada por un
presidente, un primer vicepresidente y un
segundo vicepresidente elegidos por mayoria
de votos. También contaba con un secretario
electo.
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Il.- Director General de Servicios
Administrativos: Cargo designado por el
presidente de la asamblea, encargado del
presupuesto de la asamblea, la contratacion
de funcionarios y basicamente todo el
funcionamiento administrativo de laasamblea.

I11.- Comision de Coordinacion: Compuesta
por la junta directiva con los presidentes y
vicepresidentes de las comisiones permanentes,
tenia como fin la programacion del trabajo de
la asamblea, de las comisiones y asesorar a la
directiva en lo que ésta necesitara.

IV.- Comisiones permanentes: Se crearon
20 comisiones tematicas para trabajarasuntos
en espécificio, tal es como el poder publico
nacional, forma de estado, poder legislativo,
poder ejecutivo, poder judicial y medio
ambiente, entre otras.

La iniciativa para las propuestas la tenian los
asambleistas y las organizaciones sociales,
cuyas propuestas resultaban de consideracion
obligatoria para la comisidon correspondiente.
En cuanto a los quorum de votacion, este
funcionaba mediante mayoria absoluta de los
votos salvo excepciones. El reglamento también
podia ser objeto de modificacién con el mismo
quorum de mayoria absoluta.

3. ANALISISA LA LUZ DE LA
REALIDAD NACIONAL

De ambos procesos se pueden destacar
aspectos positivos y negativos. Es rescatable
por un lado que se hayan apegado al plazo
para su funcionamiento, pero por otro lado en
ambos casos las asambleas se atribuyeron un

SSOTO (2021) pp 3.

poder originario sin freno alguno y excediendo
lo originalmente acordado. Resulta relevante
este aspecto dado que en nuestro pais existe un
acuerdoy unareforma constitucional que pone
una serie de limites y lineamientos al proceso
constituyente; como lo son el respeto de los
tratados internacionales, elquorum de 2/3 para
la aprobacién de sus normas, plazo de 9 meses
prorrogables hasta 12 meses, la posibilidad
de reclamacién ante la Corte Supremay la
necesidad de confeccionar un reglamento que
se apruebe por 2/3 de los votos.

En Chile, el poder de la convencidn se trata de
un poder constituyente derivadoy no originario
como en los casos anteriormente analizados, lo
que permite delimitar de mejor forma su poder.
La convencién constituyente debera respetar
los lineamientos y plazos que le ha dado la
ciudadania al momento de la eleccion.

En cuanto a las comisiones, es interesante
analizar que la cantidad tan elevada como se
dio en el caso de Venezuela (21) trae una serie
de complicaciones para el funcionamiento
y problemas de coherencia entre los temas
trabajados. En estalinea la postura del Profesor
constitucionalista de la Pontifica Universidad
Catélica Sebastian Soto es bastante acertada:
“Ante todo, no debiera haber muchas. En
las legislaturas hay un elevado ndmero de
comisiones porque es necesario examinar al
mismo tiempo diversos proyectos de ley sin
conexion entre ellos. Aqui ocurre lo contrario:
el producto final es uno solo —una nueva
Constitucién-y no resulta entonces razonable
generar compartimientos estancos que
analicen desde diversas Opticas temas que
necesariamente deben guardar coherencia”.s'
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Otro punto donde resulta interesante la
comparacion es en la conformacion politica de
las convenciones. En el caso colombiano se dio
unadivision delas fuerzas politicas en tercios, lo
queaportdalacooperacionylasconcesiones.En
el otro extremo, el caso deVVenezuela, en donde
laasamblea estuvo conformada por una mayoria
aplastante de sectores chavista (superior al
90%), lo que hizo casi nula la participacién
de otras fuerzas politicas y la discusion. Chile
probablemente se acerque mas a la situacion
colombiana con un tercio correspondiente a la
centro derecha, un tercio dela centro izquierda
y otro de laizquierda.

Es de esperar que los constituyentes de
nuestro pais sepan apreciar las experiencias
internacionales para aprovechar las virtudes
de los procesos de nuestros paises vecinos y
al mismo tiempo alejarse de los errores que se
pueden advertir en es0s MiSMOS procesos.
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