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En 2019, luego delintento de revolucién de octubre, el paisinicidé un proceso de cambio de la carta fundamental a través
de dos procesos extraparlamentarios, los cuales no lograron convencer a la ciudadania. A 4 anos del Acuerdo por la Paz
y la Nueva Constitucién, en nuestro pais sigue rigiendo la Constitucién del 80 “con sus numerosas modificaciones.

i{Quedamos entonces en la misma situacion que el 2019? No. Luego del triunfo del rechazo el 4 de septiembre de 2022,
parlamentarios de centroizquierda presentaron un proyecto de ley pararebajarlos quérum de reforma constitucional,
siguiendo la campana de "rechazar para reformar”. En el mismo sentido que dicha iniciativa, se amplié la rebaja de
quoérum paralas leyes organicas constitucionales, de forma que se pudieran aprobar, modificar o derogar por un menor
ndmero de parlamentarios.

Las leyes organicas constitucionales son normas especiales dentro del ordenamiento juridico enrazén de suimportancia
para la institucionalidad. Estas regulan con mayor profundidad ciertas instituciones de la RepUblica, establecidas en
la propia Constitucién, como el Banco Central, el Congreso Nacional, los Tribunales de la Republica, entre otras.

Porello, las materias antes citadas son especialmente resguardadas mediante exigencias mas elevadas para su reforma,
como el mayor quérum exigido en el Congreso Nacional. Sin embargo, cabe preguntarse, ;con qué nivel de proteccién
quedaron luego del triunfo del“en contra” en el Gltimo plebiscito?.

y derogacion de las leyes organicas constitucionales, que
antes necesitaban del voto favorable de 4/7delos diputados
y senadores en gjercicio, a tan sélo la mayoria absoluta de
diputadosy senadores en ejercicio.

La Ley 21.481, del 23 de agosto de 2022, introduce

modificacionesalos articulos 66 inciso primero, 127inciso

segundo, 128 inciso terceroy ala disposicion decimotercera

transitoria, inciso sequndo, de la Constitucion vigente,
unificando el quérum contemplado en dichas normas a
4/7 de los diputados y senadores en gjercicio.

Esto significa que, la reforma constitucional que requeria
de 2/3 0 3/5, segun la materia, y las leyes interpretativas
de la Constitucién que requerian de 3/5, ahora se pueden
modificar tan s6lo por los 4/7 de los parlamentarios en
gjercicio.

En el mismo sentido, mediante laley N221.535, de enero de
2023, se modifico el quérum de aprobacion, modificacion

Constitucién (capitulos I, 111, VIII, XI,
X1l 0 XV)

Constitucion
Leyes interpretativas

Leyes Organicas

Ley de Quérum Calificado
senadores)
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2/3 (103 diputadosy 36 senadores)

3/5(93 diputados y 30 senadores)
3/5 (93 diputados y 30 senadores)
4/7 (89 diputados y 29 senadores)

Mayoria Absoluta (78 diputadosy 26

Elquérum actual para reformarla Constituciony las leyes
interpretativas es de 4/7 delos parlamentarios en ejercicio,
es decir, luego de las reformas citadas, se rebajé de 103
diputados y 36 senadores 0 93 diputados y 30 senadores,
segln la materia, por el voto favorable de tan solo 89
diputadosy 29 senadores para todos los casos.

Respectoal quérum paralasleyesorganicas constitucionales,
éste quedo fijado en mayoria absoluta de los parlamentarios
en gjercicio, es decir, en nuestro actual Congreso Nacional,
luego de las reformas, se rebajo de 89 a 78 diputados y de
29 a 26 senadores.

4/7 (89 diputados y 29 senadores)

4/7 (89 diputados y 29 senadores)
4/7 (89 diputados y 29 senadores)

Mayoria absoluta (78 diputadosy 26
senadores)

Mayoria absoluta (78 diputadosy 26
senadores)



Con las actuales fuerzas politicas representadas en la
Camara de Diputados, la rebaja de quérum de las leyes
leyes organicas constitucionales implica que el oficialismo
(izquierda), que tiene 67 escanos, necesita sélo 11 votos
fuera de su coalicion para cambiar o incluso derogar leyes
de vital importancia para la institucionalidad chilena.

Eneste sentido, conalgunosvotos quefacilmente se pueden
tener en partidos como la Democracia Cristiana (5) o de
independientes (8), es posible hacer cambios estructuralesa
estetipodeleyes. Porejemplo, podrian modificarse aspectos
sustanciales del Banco Central o las Fuerzas Armadas.

En el Senado, el panorama es mas complejo para hacerlas
reformas, ya que las fuerzas politicas estan equilibradasy
el oficialismo tiene desventaja con sé6lo 18 escafos. Esto
significa que necesitan 8 votos fuera de las coaliciones de
Gobierno. De todas maneras esos votos se pueden obtener
de los partidos de centro, como la Democracia Cristiana
(3), Demécratas (2) o los independientes (3) para lograr
reformas sustanciales a las instituciones de nuestro pais.

El bajo quérum que requiere el cambio de normas tan
fundamentales para el ordenamiento juridico, implica
mayor incertidumbre einestabilidad en materias que sonla
base del funcionamiento del Estadoy la economia chilena.
Estas materias requieren de un acuerdo transversal para
ser modificadas, garantizando que ninguna fuerza politica
pueda hacer cambios sustanciales por el sélo hecho de
lograr una mayoria meramente circunstancial en una
eleccion determinada.

A continuacién, mencionaremos ciertas materias e
instituciones que quedan en peligro de una eventual reforma
dado el bajo quérum por el cual quedaron protegidas.

El Banco Central se regula en la Constitucién como un
6rgano auténomo, con patrimonio propio y de caracter
técnico. Sin embargo, su composicién, organizacion,
funciones y atribuciones se regulan por una ley organica
constitucional, es decir, la mayor parte de su regulacion
esta entregadaaunanormagque, ahora, se puede modificar
por mayoria absoluta de los parlamentarios en ejercicio.

De los aspectos mas importantes que pueden sufrir
modificaciones son la composicion y la forma de
nombramiento de sus consejeros, que actualmente son
nombrados, cadaio anos', por el Presidente de la Republica
con acuerdo de la mayoria simple del Senado. También
podria alterarse las causales de remocion de los consejeros.
Actualmente, el Presidente de la Republica sélo puede
remover consejeros sivotan favorablemente acuerdos del
Banco queimpliguen ungravey manifiestoincumplimiento
de su objeto.

En consecuencia, simples cambios pueden alterar
gravemente el Consejo del organismoy su caracter técnico,
politizando el nombramiento y remocion de los consejos,
porejemplo, se puede cambiar el periodo de los consejeros
para coordinarlo con el ciclo politico.

Por otro lado, si bien se establece que el Banco Central
sera autébnomo, esto solo queda en la declaraciéon de
buenas intenciones si no se materializa en la ley organica
constitucional con atribuciones, funciones y verdadera
independencia respecto del gobierno de turno.

' Se eligen cada 10 anos para que no sea sincrénico con el ciclo politico.
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La Contraloria General de la Republica es un érgano
auténomo, pero sin personalidad juridica propia, que se
encuentra regulado en el Capitulo X de la Constitucion
Politica. En su regulacién constitucional se establecen
diversas funciones de la entidad, tales como el control
de legalidad de los actos de la Administracion, fiscalizar
ingresos y gastos de fondos, el examen y juzgamiento de
cuentasy llevar la contabilidad general de la Nacion.

Asuvez, talcomoloconsagrael articulo 98, la Contraloria
tendra todas aquellas funciones que le encomiende la ley
organica constitucional respectiva, refiriendoalaley10.336
de Organizacion y Atribuciones de la Contraloria General
dela Republica.

De esta forma, luego de la publicacion de ley N221.535,
que rebajé los quérum de reforma de las Leyes Organicas
Constitucionales, todas las normas referentes a la
organizacioén interna y atribuciones que le otorga la ley
a la Contraloria pueden ser modificadas por mayoria
absoluta de los parlamentarios en ejercicio, quedando asi
amerced de mayorias altamente volubles elementos tales
como la facultad del Contralor de resolver contiendas de
competencia entre autoridades politicas y administrativas,
la facultad de informar respecto a asuntos relacionados
al Estatuto Administrativo (facultad dictaminadora de la
Contraloria), o la facultad del Contralor de solicitar a los
Jefes de Servicio datos e informaciones relativas a dicho
servicio, entre otras atribuciones reconocidas en la ley.

Las Fuerzas Armadas, de Orden y Seguridad Pdblica se
encuentran reguladas en el Capitulo Xl de la Constitucion
Politica, en el cual se establece que las Fuerzas Armadas
se encuentran constituidas Gnicamente por el Ejército,
la Armada vy la Fuerza Aérea, y las Fuerzas de Orden vy
Seguridad Publica integradas por Carabineros y la Policia
de Investigaciones (art. 101).

Las primeras existen para la defensa de la patria y son
esenciales para la seguridad nacional, en cambio las
segundas existen para dar eficacia al derechoy garantizar
el orden publicoy la seguridad interior en conformidad a
la ley organica constitucional.

De esta forma, y segln lo dispuesto en el art. 105 de la
Constitucion, la ley organica constitucional 18.948 de las
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Fuerzas Armadas, la ley organica constitucional 18.961 de
Carabinerosy el Decreto Ley 2.460 que dicta laley organica
constitucional de la Policia de Investigaciones regulan
materias tales como los nombramientos, ascensosy retiros
delos oficiales, las normas referidas a la carrera profesional,
la incorporacién a sus plantas, prevision, antiguedad,
mando y sucesiéon de mando, asi como el presupuesto de
las Fuerzas Armadasy de Orden y Seguridad Pablica.

Envistas de lo anterior, y considerando el rol esencial que
tanto las Fuerzas Armadas como las Fuerzas de Orden
y Seguridad Pdblica cumplen en nuestra sociedad, es
especialmente riesgosa la reduccion del quérum para
la modificaciéon de sus leyes organicas a s6lo la mayoria
absoluta de los parlamentarios, dejando vulnerables
normas tan relevantes como lo son su organizaciony
funcionamiento interno.




Enla Constitucion vigente se delega a dos leyes organicas
constitucionales el tratamiento de las materias referentes
a votaciones y elecciones populares: la ley 18.700 sobre
Votaciones Populares y Escrutinios, y la ley 18.556 sobre
Sistema de Inscripciones Electorales y Servicio Electoral.

Deestaforma, enel Capitulo Il de Nacionalidady Ciudadania,
se establece que una ley organica constitucional definira
el procedimiento para realizar la inscripcion en el registro
electoraly pararealizar procesos electorales en el extranjero
(art.13),asicomolas sancionesy multas que seaplicaran por
elincumplimiento del deber de sufragar conlaincorporacion
delvoto obligatorio (art.15). Asuvez, se establece que una
ley organica determinarala organizaciony funcionamiento
del sistema electoral publico, asicomo el sistema de registro
electoral, al que se incorporaran por el solo ministerio
de la ley todos aquellos que cumplan con los requisitos
establecidos en la Constitucion (art. 18).

Porsu parte, en el Capitulo IX de Servicio Electoral y Justicia
Electoral, se crea un organismo autbnomo con personalidad
juridica denominado Servicio Electoral (SERVEL), el cual
ejercera la administracion, supervigilancia y fiscalizacion
de los procesos electorales y plebiscitarios, asi como del
cumplimiento de las normas de transparencia y gasto
electoralylas demasfunciones que senale la ley 18.556. Asi
también, la organizaciény atribuciones del SERVEL seran
establecidas en dicha ley organica constitucional.

Considerando que el fundamento de la democracia se
construye sobre sistemas electorales transparentes y
procedimientos objetivos y sujetos a la ley, es de especial
relevancia resguardar las normas que construyen la
regulacion del Servicio Electoral y las Votaciones Populares,
lo que queda en entredicho con la rebaja de los quorum
para su reforma en virtud de la ley 21.535.

El Ministerio PUblico es un érganoauténomoy jerarquizado,
regulado en el Capitulo VII de la Constitucion, que tiene
por finalidad la investigacion exclusiva de los hechos
constitutivos de delito y el ejercicio de la accién penal
publica, pudiendo incluso impartir 6rdenes directas a las
Fuerzas de Ordeny Seguridad durante la investigacion.
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El articulo 84 de la Carta Fundamental delega a una ley
organica constitucional la organizacion y atribuciones
del Ministerio PUblico, asi como el senalamiento de las
calidadesy requisitos que deben cumplirlos fiscales para ser
nombrados endichos cargos, y el grado de independencia,
autonomia y responsabilidad que tendran los fiscales
en la direccion de la investigacioén de los casos que
tengan a su cargo. Asimismo, el Fiscal Nacional tendra
la superintendencia directiva, correccional y econémica
del Ministerio Pablico, siempre en conformidad a la ley
organica constitucional respectiva.

Enconsecuencia, laley organica constitucional del Ministerio
Publico (ley19.640) tiene especial relevancia en cuantoala
organizacioninterna, estructura, atribucionesy ejerciciode
las potestades que otorga la Constitucién a dicho érgano,
por lo que un quérum de reforma a dicho cuerpo legal de
mayoria absoluta supone una especial vulnerabilidad del
Ministerio PUblico ante eventuales mayorias parlamentarias
circunstanciales.




Laregulacién del derechoalaeducaciényenespecial dela
libertad de ensenanza a nivel constitucional contempla que
una ley organica constitucional establezca los requisitos
de cada nivel de ensefanza basica y media, ademas de
establecer los requisitos para otorgar el reconocimiento
oficial a los establecimientos educacionales.

Asi, la ley organica constitucional establece las bases
de la educacién en nuestro pais, de forma que cambios
aparentemente pequefos podrian significar un aumento
desmedido de los requisitos par obtener el reconocimiento
oficial a ciertos colegios, dificultando la posibilidad de que
puedan sequir funcionando vy, con ello, imposibilitando o
dificultando el acceso a la educacién a miles de familias y
ninos del pais.

También, por la mera aprobacién de la mayoria absoluta
de diputados y senadores en ejercicio, se podria otorgar
mas protagonismo al Estado en el ambito educativo,
quitando libertad a los padres para elegir la educacién de
sus hijos, por medio de un aumento del"minimo” curricular
de cada nivel educativo, dejando menos margen para que
los proyectos educativos sean distintos y diversos entre si
y, portanto, reduciendo lalibertad de eleccion en materia
educacionalasélo el establecimiento, pero no al contenido
mismo de la ensenanza.

En el capitulo de Gobierno (1V) de la Constitucién, dentro
del Titulo de Bases Generales de la Administracion, se
establece que unaley organica constitucional determinara
la organizacién basica de la Administracién Publica,
garantizarala carrerafuncionariaylos principios de caracter

técnico y profesional en que deba fundarse, asegurando
la igualdad de oportunidades de ingreso a ella, asi como
la capacitaciény el perfeccionamiento de sus integrantes
(art. 38).

Deestaforma, la Constitucidndelegaala ley la organizacién
yfuncionamiento general dela Administracion del Estado,
loque seencuentra tratado enlaley organica constitucional
18.575 de Bases Generales de la Administracion del
Estado. Asi, dicha ley regula los 6rganos que componen
laAdministracion del Estado, el principio de legalidad y de
responsabilidad, la servicialidad del Estado a la persona,
los principios de eficienciay eficacia enlafuncién publica,
la coordinaciéon de los érganos del Estado, la probidad y
transparencia, entre otros principios y materias.

Porsu parte, la Constitucién establece en el art. 38 bis que
unacomisiénintegrada por unex ministro de hacienda, unex
consejerodel Banco Central, un ex Contralor o Subcontralor,
un ex Presidente de una rama del Congresoy un ex Director
Nacional del Servicio Civil, fijara las remuneraciones del
Presidente de la Republica, de los senadores y diputados,
de los gobernadores regionales, de los funcionarios de
exclusiva confianza del Presidente, entre otros, regulada
en conformidad ala ley organica constitucional respectiva.

De esta forma, considerando la relevancia de un correcto
funcionamiento de la Administraciéon del Estado, asi como
el cumplimiento de los diversos principios que rigen su
actuar, especialmente respecto a la probidad, transparencia
y legalidad de su actuar, asi como la carrera funcionaria
de los funcionarios publicos, que su regulacion en la ley
organica quede a merced de mayorias absolutas supone
un especial peligro ala hora de buscar una Administracién
Publica estable, sélida y con la finalidad puesta en el bien
comun.
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Los estados de excepcién constitucional se encuentran
regulados en el Capitulo IV de la Constitucion, referente a
Gobierno. Endicho capitulo se establece que sélo envirtud
desituaciones excepcionales como guerraexternaointerna,
conmocion interior, emergencia y calamidad pudblica, o
cuando se afecte gravemente el desenvolvimiento de las
instituciones del Estado, podran afectarse los derechos
y garantias que la Constitucion asegura (art. 39), ya sea
mediante estado de asamblea, estado de sitio (art. 40),
estado de catastrofe (art. 41), o estado de emergencia
(art. 42).

Asimismo, el articulo 44 establece que mediante una
ley organica constitucional se regulara cada estado de
excepcion, su declaraciéon y la aplicacion de las medidas
legales y administrativas pertinentes bajo cada estado
excepcional. Ademas, la ley organica debera contemplar
las medidas necesarias para el pronto restablecimiento de
la normalidad constitucional.

Envirtud de lo dispuesto en la Constitucion, la ley 18.415
fijala regulacion particular de cada estado de excepcion,
tratando materias tales como la delegacion de facultades
del Presidente dela Republicaalos Comandantes en Jefe de
las FF.AA. durante el estadodeasamblea, alos Intendentes,
Gobernadores? o jefes de la Defensa Nacional durante el
estado de sitio, o exclusivamente a los jefes de Defensa
Nacional durante un estado de emergencia o de catastrofe.

A su vez, se determinan los deberes y atribuciones de
las personas que reciban las facultades delegadas por
el Presidente mientras duren los estados de excepcion
respectivos, asi como la forma de declararse cada estado
y qué comprende una suspensiéon o restricciéon de una
garantia fundamental.

Tal como se expuso, la ley organica constitucional 18.415
tiene unarelevancia trascendental en nuestro ordenamiento
juridico, especialmente al referirala suspensiony restriccion
de las garantias fundamentales que la misma Constitucion
reconoce, por lo que dejar su regulacion al arbitrio de
mayorias absolutas es un riesgo para la proteccion de
dichos derechos en momentos particulares excepcionales.

El Poder Judicial se encuentra regulado en el Capitulo VI
de la Constitucion, el cual establece que la facultad de
conocer de las causas civiles y criminales, de resolverlasy
de hacerejecutarlojuzgado pertenece exclusivamentealos
tribunales establecidos porlaley,ademas del reconocimiento
del principio de inexcusabilidad y de imperio (art. 76).

A su vez, se establece en el art. 77 que una ley organica
constitucional determinara la organizaciény atribuciones
de los tribunales, asi como las calidades que deben tener
losjuecesy el nimero de anos que deban haber ejercido la
profesion de abogado las personas que fueren nombradas
ministros de Corte o jueces letrados. Asi también, los
tribunales superiores de justicia pueden invalidar
resoluciones jurisdiccionales en los casos y forma que
establezca la ley organica (art. 82).

Deestaforma, diversas materias enlo referentealafuncion
jurisdiccional se encuentran reguladas en la ley 7.421 que
dicta el Codigo Organico de Tribunales, el cual norma
materias diversas tales como el funcionamiento de los
Juzgados de Garantiay Tribunales de Juicio Oralenlo Penal,
los Jueces de Letras, los Presidentes y Ministros de Corte
comoTribunales Unipersonales, las Cortes de Apelaciones,
la Corte Suprema, materias de competencia, subrogacion
eintegracion, arbitraje, auxiliares de laadministracion, los
abogados, la asistencia judicial y el privilegio de pobreza,
entre otras materias.

Asi, la regulacion del Cédigo Organico de Tribunales
es trascendental en lo referente a la administracion de
justicia, la organizacion del Poder Judicial, las jerarquiasy
el funcionamiento delos tribunales, porlo que un quérum
de mayoria absoluta para su modificacion es un riesgo a
la estabilidad e institucionalidad del Poder Judicial y la
correcta administracion de justicia.

Toda Constitucion Politica debe protegerse a si misma,
normalmente a través de quérum para su reforma. Con
las reformas citadas, nuestra carta magna también queda

>Tras lareforma delaley 21.073 de 2018, se sustituyen las figuras de Intendente y Gobernador por las de Delegado Presidencial Regional y Delegado
Presidencial Provincial, respectivamente. Sin embargo, no se adecud la ley 18.415 a la nueva nomenclatura.
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sujetaa un menorquérumde reforma, que antes erade 3/5
parala mayoria de los capitulosy 2/3 para normas de especial
relevancia como los derechos fundamentales; ahora toda
la Constitucion se puede reformar con el voto favorable de
4/7 (articulo 127, inciso segundo). Esto pone en peligro las
normas fundantes de materias tan importantes como la
separacion de poderes, los frenos a las autoridades politicas
y al Estado en general o los derechos fundamentales.

En especifico, los derechos fundamentales encuentran su
base normativa en la Constitucion, que regula el ndcleo
esencial de los mismos. Asi, con un quérum bajo de reforma
se podria reducirla proteccion del derecho alavida del que
esta por nacer, restringir libertades como la de reunion o
conciencia, libreiniciativaen materia econdmica, laigualdad
antela ley, entre otros.

Por Gltimo, queda en peligro los mecanismos de pesoy
contrapeso que la propia Constitucién establece a los
posibles abusos del poder politico, como la garantia de
que los derechos fundamentales de los ciudadanos no
pueden ser afectados en su esencia (articulo 19 n°26), o el
control constitucional preventivo que realiza el Tribunal
Constitucional sobre las leyes organicas constitucionales
pararevisar que toda modificacion a ellas sea adecuada al
texto constitucional (articulo 91 n°3), entre otras.
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